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D. Carlos Fraile de Benito, Alcalde del Ayuntamiento de Cuéllar, en representacién de los s portavoces
de los grupos politicos del Ayuntamiento: D. Tomds Marcos Magdaleno (PSOE), D. Daniel Martin Arranz
(PP) y de la concejala no adscrita D2. Nuria Fernandez de la Fuente, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 91.4 y 97.3 del Reglamento de Organizacidn Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, presenta para su

inclusién en el orden del dia del préximo pleno corporativo, la siguiente MOCION:

PARA FIJAR, CONCRETAR Y DELIMITAR LAS EXTRICTAS CONDICIONES DE
IMPLANTACION EN SUELO RUSTICO DE LAS PLANTAS DE BIOGAS Y
BIOMETANO EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CUELLAR (SEGOVIA)

EXPOSICION DE MOTIVOS Y ANTECEDENTES

El paso de un gaseoducto por el término municipal de Cuéllar, entre otras causas, ha provocado la
incoacién de al menos cuatro expedientes por parte de la Junta de Castilla y Ledn para la concesién de
la pertinente Autorizacion Ambiental Integrada para la instalacidn en el entorno del nicleo urbano de
Cuéllar y sus barrios incorporados de al menos cuatro plantas de produccion de biogas y biometano.

El Ayuntamiento de Cuéllar, con los objetivos de garantizar la salud de las personas, la proteccién del
medio ambiente, el cuidado de carreteras y caminos, ademds de la plena observancia del marco
juridico y administrativo y en el reconocimiento de la libertad de empresa, ha puesto en conocimiento
de la Direccidn General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente y Energia de la Junta de Castilla y Ledn, competente en la materia, las deficiencias de los
proyectos presentados, junto con las posibles afecciones que generaria la instalacion de cualquiera de
esas plantas de produccién de biometano en Cuéllar.

La incertidumbre generada por la falta de un marco normativo especifico por parte de la Junta de
Castilla y Ledn, la complejidad administrativa en la tramitacion y las garantias en derecho para todos
los actores implicados, hacen dudar sobre si el procedimiento en sus aspectos formales ha sido lo
suficientemente transparente y riguroso por parte de quien debe velar por legislar, ordenar su
territorio desde la planificacién y no desde un concepto liberal, regulando el mercado para evitar
burbujas que generan desconfianza, rechazo social y confrontacién, en lugar de certidumbre al
conjunto de ciudadanos y ciudadanas de Castillay Ledn.

La proliferacién simultdnea de estos proyectos genera un escenario complejo que requiere de una
cuidadosa planificaciéon territorial coordinada. Por ello, se hace necesario un marco regulatorio
armonico por parte de la Junta de Castilla y Ledn, a través de su Plan Regional de Biogas 2024-2034,
que ordene de forma equilibrada la implantacion de estas infraestructuras. De este modo, se
garantizara la seguridad juridica de las inversiones y se dotara a las administraciones locales de las
herramientas de ordenacion necesarias para asegurar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de los
municipios.

SOBRE LA CONTAMINACION ACUSTICA

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erroneos o inadecuados.

Algunos proyectos aportan un estudio acustico asociado a la planta de biogas donde aseguran que
analizan los niveles de ruido en el entorno de la planta y en los receptores sensibles mas préximos a
su posible ubicaciéon empleando los métodos de evaluacion de ruidos que establece la ley 5/2009, de
4 de junio, del Ruido de castilla y Ledn.
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Las plantas de biogds generan ruido principalmente por el funcionamiento de equipos mecanicos
(motores, bombas, compresores y ventiladores) y por el intenso trafico de camiones de carga que
transportan los residuos y los productos generados en la planta. El proceso de digestiéon anaerdbicay
el tratamiento del gas requieren maquinaria que opera de forma continua.

En ausencia de legislaciéon que fije unos umbrales estrictos, las instalaciones deben modernizarse
utilizando equipos con tecnologia silenciosa, amortiguadores de sonido y encierros acusticos. El
Ayuntamiento de Cuéllar entiende que deben presentarse estudios para analizar el ruido producido
no solo en las zonas limitrofes a la planta que solicita su instalacion en Suelo Rustico Comun sino en
los entornos urbanos y de ocio mds préoximos a las instalaciones.

En Cuéllar encontramos distintas protecciones ambientales del suelo cercanas a la posible ubicacién
de las plantas de biogas como son Suelo Rustico Protegido con Proteccidon Natural (Laderas), Suelo
Rustico Protegido Proteccidon Natural (Masa Forestal); Habitats de Interés Comunitario o Zona de
Especial Conservacién como la del rio Cega

Es necesario un estudio que analice el ruido producido en estos ambitos protegidos tan cercanos
donde habitan libres, conejos, zorros, perdices, tejones, jinetas, garduiias, lagartijas, culebras o ardillas
y aves como picapinos, palomas torcaces, garrapinos, oropéndolas, milanos, ratoneros o el aguila
imperial....

Dentro de las emisiones acusticas se deben considerar prioritariamente el ruido indirecto que
producird en el entorno de la planta, y dentro de ella, el acarreo de productos necesarios para su
funcionamiento y el transporte de los productos obtenidos. Se considera que el aumento de vehiculos
podria ser muy considerable, cercano a 10 unidades a la hora, en general. Este volumen de tréfico tan
elevado en las proximidades de entornos protegidos de laderas y masas forestales altera
sensiblemente el habitat de esas especies obligdndolas a emigrar a otros lugares.

En el calculo justificativo de los valores limites de inmisidon sonora establecidos, se deben considerar
receptores ubicados en el perimetro del nicleo urbano de Cuéllar y en sus distintas calificaciones
urbanisticas, residencial, industrial, zona verde o equipamiento (Institutos de Educacién Secundaria),
ni tampoco respecto a la Residencia de Mayores de “El Alamillo”, el Castillo o la zona de ocio de las
Lomas que lleva siete afios siendo acondicionada para el recreo de la poblacidén después de haber sido
sellada la antigua escombrera por la Junta de Castilla y Leén en 2018.

Subsanaciones sobre la evaluacion acustica del funcionamiento de la planta y condiciones minimas
a incorporar en la Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a la
empresa promotora para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada la inclusién en el
expediente de:

1. Unestudio que analice el ruido producido por la planta y su funcionamiento en los entornos
protegidos de la zona adoptandose las medidas necesarias para que no se incremente la
presion acustica sobre la fauna en suelos protegidos proximos: la masa forestal, el rio y las
laderas. Este documento deberd incluir las afecciones acusticas del transporte de
materiales hacia la planta y hacia el exterior de esta.

2. Lla inclusion en la documentacion de la valoracion de otros receptores acusticos y su
respectivo andlisis de inmision sonora que se configuren en lugares mds alejados de la
planta, es decir, que se encuentren situados en diferentes zonas mas préoximas al nucleo de
Cuéllar como son: el suelo residencial e Industrial cercano, la zona verde de la Huerta del
Duque, el espacio recreativo de Las Lomas, las zonas de equipamiento escolar y la
Residencia de “El Alamillo”.
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SOBRE EL PLAN DE ENTRADA Y SALIDA DE PRODUCTOS DE LA PLANTA

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erroneos o inadecuados.

Segun establece la legislacion, Instruccién 6/2023 de la Direccion General de Infraestructuras y
Sostenibilidad, la disponibilidad de materia prima (residuos) en un entorno cercano a la ubicacién de
la planta de biogas es fundamental para el funcionamiento y viabilidad de la instalacién. Los proyectos
no aportan datos sobre la procedencia de los residuos ni el destino de los digestatos, ni establecen
distancias concretas fundamentales para cumplir el objetivo de descarbonificacion.

Sin estos datos debemos entender que la posibilidad de realizar traslados mas largos en vehiculos de
alto tonelaje multiplicaria los riesgos que van claramente en contra el principio de sostenibilidad
ambiental al provocar: aumento considerable del trafico y de la emisidon de CO2, deterioro en el firme
de las vias publicas, aumento en el riesgo de accidentes de trafico y produciendo ruidos y malos olores.
Los proyectos deberian aportar documentacion precisa de acuerdos preliminares con las explotaciones
ganaderas, agricolas o industriales origen de los residuos y destino de los productos generados en la
instalacion.

Las materias primas han de estar supeditada al principio de autosuficiencia, proximidad y jerarquia que
sefiala la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que
en su articulo 9 establece la obligacién de los productores de elaborar y mantener un documento de
control y seguimiento de residuos que refleje el historial de los residuos peligrosos. Este documento
de trazabilidad digital esta disefiado para asegurar que el productor conozca el destino de sus residuos
y que el tratamiento se completa correctamente.

Los proyectos incluyen que la alimentacion de los digestores se realizard con la mezcla de
determinados residuos entre los que se incluyen los lodos de depuradora. Estos elementos inorgdnicos
(como cadmio, plomo, mercurio, niquel o zinc) proceden de vertidos industriales y domésticos,
acumuldndose en los lodos durante el proceso de filtrado y tratamiento del agua residual y pasan a los
digestatos cuyo destino es el abono para las tierras de cultivo. En una zona muy sensible a la
contaminacion de los acuiferos, estamos afiadiendo la posibilidad de que las tierras y los acuiferos
también sean contaminados por estos metales que no van a desaparecer y pueden llegar a introducirse
en la cadena trdéfica. En Espafia, la normativa (como el Real Decreto de Lodos de Depuradora) impone
limites maximos muy rigurosos sobre las concentraciones permitidas antes de poder aplicarlos en
tierras de cultivo.

A esta problemdtica debe afiadirse la presencia entre las materias primas previstas de determinados
subproductos animales no destinados al consumo humano (SANDACH), cuya gestidn exige especiales
cautelas desde el punto de vista sanitario y ambiental. Aunque la normativa europea permite la
utilizacion de determinadas categorias de SANDACH en procesos de digestion anaerobia bajo
condiciones controladas, ello no elimina por completo los riesgos asociados a la naturaleza de estos
materiales.

Los residuos SANDACH pueden incluir cadaveres o partes de animales, contenidos digestivos, restos
de matadero, productos alimentarios de origen animal retirados del consumo y otros subproductos
organicos susceptibles de contener microorganismos patdgenos, bacterias resistentes a antibioticos,
virus, hongos y pardsitos. Asimismo, estos materiales pueden incorporar residuos de medicamentos
veterinarios, antibidticos, antiparasitarios y otras sustancias utilizadas habitualmente en la produccién
ganadera intensiva.

Si bien los procesos de higienizacion y digestién anaerobia reducen en parte la carga microbiolégica de



AYUNTAMIENTO

DE CUELLAR 4

los residuos tratados, diversos estudios cientificos han puesto de manifiesto que determinados
microorganismos, esporas bacterianas, genes de resistencia antimicrobiana y residuos farmacoldgicos
pueden persistir parcialmente tras el tratamiento, especialmente cuando concurren mezclas
complejas de materiales organicos de diferente procedencia o cuando las condiciones operativas no
son éptimas durante toda la vida util de la instalacion.

Esta circunstancia adquiere una especial relevancia en proyectos que pretenden destinar
posteriormente los digestatos a usos agrondmicos. La aplicacidn continuada de digestatos procedentes
de mezclas complejas de residuos organicos puede favorecer la incorporacién al suelo de
microorganismos resistentes, restos de antibidticos, compuestos farmacolégicamente activos y otros
contaminantes emergentes cuyo comportamiento ambiental todavia presenta importantes
incertidumbres cientificas. Algunos de estos compuestos pueden movilizarse hacia las aguas
subterraneas o incorporarse progresivamente a los ciclos biogeoquimicos del territorio.

Subsanaciones sobre el plan de entrada y salida de productos de la planta y condiciones minimas a
incorporar en la Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a las
empresas promotoras para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada la inclusién en el
expediente de los siguientes documentos:

1. Un informe detallado y exhaustivo de la trazabilidad de los residuos de entrada y de los
productos de salida (digestatos y gases), que incluya los contratos firmados con los
poseedores de los residuos y con todos los agentes intervinientes en la cadena de gestidn,
transporte, comercializacion, valorizacién o aplicacidn final de los productos obtenidos.

Dicho informe debera identificar de forma precisa el origen geografico real de cada flujo de
residuos y el destino geografico efectivo de cada flujo de digestato o subproducto derivado,
especificando las explotaciones ganaderas, agricolas, agroindustriales o instalaciones
concretas de procedencia y destino, mediante referencia catastral, coordenadas
geograficas o sistema equivalente de georreferenciacién.

A estos efectos, no se considerara suficiente la identificacion del domicilio fiscal, domicilio
social o sede administrativa de las empresas implicadas, debiendo acreditarse
expresamente el lugar fisico donde se generan los residuos y el lugar fisico donde se
aplicaran, valorizaran o gestionaran los digestatos y demas subproductos resultantes del
proceso.

Igualmente, la trazabilidad debera mantenerse hasta el destino final efectivo de los
digestatos y demas productos obtenidos, sin que pueda considerarse cumplida mediante
la mera entrega a empresas intermediarias, comercializadoras, gestoras o distribuidoras.
En todos los casos debera acreditarse documentalmente el emplazamiento concreto donde
dichos materiales seran finalmente aplicados, valorizados o gestionados, siendo este lugar
fisico final el que se tomara como referencia para la evaluacion ambiental, territorial y
agrondmica del proyecto, con independencia del nliimero de intermediarios que participen
en la cadena de gestion.

Asimismo, deberda acreditarse que la totalidad de los residuos organicos utilizados por la
instalacion proceden de explotaciones, actividades o instalaciones ubicadas dentro de los
limites del término municipal donde se pretenda implantar la planta, en aplicacion de los
principios de proximidad, autosuficiencia y minimizacion de impactos asociados al
transporte de residuos. Del mismo modo, la aplicacién agronémica del digestato debera
realizarse dentro del mismo ambito territorial, debiendo identificarse expresamente las
parcelas receptoras y justificarse su capacidad agrondmica real para absorber los nutrientes
aportados sin generar riesgos para los suelos, las aguas superficiales o las aguas
subterraneas. En ningun caso los trayectos de entrada y salida de la planta con residuos y
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subproductos no superaran, los 25 km, siguiendo las vias de circulacion existentes.

2. Un Plan de control exhaustivo sobre el destino del digestato sélido y liquido con el fin de
proteger la vulnerabilidad del territorio hacia los fertilizantes que contienen nitrégeno y
otros productos, en un término municipal seriamente afectado por la contaminacion de los
acuiferos por nitrégeno, que incluya la informacidn precisa para determinar la cantidad de
digestato que cada tierra puede asimilar en funcién del cultivo al que va a ser destinada.

3. Uninforme técnico especifico, completo y vinculante sobre la totalidad de los residuos que
se pretenden utilizar en el proceso de digestidon anaerobia, indicando para cada tipologia
su cantidad anual prevista, procedencia geografica, clasificacion administrativa,
trazabilidad y composicion fisico-quimica y microbiolégica. Dicho informe debera incluir, al
menos, la caracterizacion de metales pesados, residuos farmacoldgicos y veterinarios
(incluidos antibidticos), microorganismos patdgenos, bacterias resistentes a antibidticos,
virus, hongos, endotoxinas y cualquier otra sustancia potencialmente contaminante o
susceptible de afectar a la salud humana, los suelos, las aguas superficiales y subterraneas
o la cadena alimentaria.

4. Un informe que certifique la ausencia de lodos de depuradora y la prohibicion de
determinadas categorias de SANDACH de mayor riesgo, si la normativa lo permite; ademas
de la realizacion de controles periddicos del digestato; y la obligacién de demostrar la
ausencia de patégenos antes de la aplicacion agricola. y cualquier tipologia.

SOBRE EL TRATAMIENTO DEL DIGESTATO SOLIDO Y LiQUIDO

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

Respecto a la utilizacién del digestato sélido como fertilizante, los proyectos no presentan ningun plan
de gestién para su aplicacién al campo. Previsiblemente serd vendido a gestores externos que
funcionaran segun sus intereses comerciales, sin poder asegurar que cumplan la normativa RD
506/2013 sobre productos fertilizantes. La gestion del digestato se completaria muy
satisfactoriamente con el tratamiento del digestato sélido para su conversidon en compost.

Los proyectos, ademas del proceso de separacidn del digestato en su fraccion sélida y liquida, deben
incluir un tratamiento especifico del digestato liquido para reducir la presencia del nitrégeno vy
concentrar este elemento para ser llevado a una instalacion que produzca fertilizante liquido. En este
proceso deben utilizarse las tecnologias mas avanzadas e implementar al maximo las Medidas Técnicas
Disponibles para optimizar al maximo la separacién del nitrogeno y otros metales tan perjudiciales
para el suelo en un lugar potencialmente vulnerable a la contaminacidn de los acuiferos. Ejemplo de
procesos de desnitrificacion son las tecnologias basadas en la separacion fisico-quimica, la decantacién
lamelar por membranas, la ésmosis inversa y la higienizacion, entre otras, aplicadas de manera
secuencial y obligatoria durante todo el proceso de produccién de la planta.

La aplicacién del digestato sdlido y liquido a las tierras agricolas estd supeditada a los ciclos de
produccién de los distintos cultivos de manera que la tierra de labor no puede ser destinataria de
manera continua de esos fertilizantes. Los proyectos no realizan un estudio detallado de cémo
solventar el problema de almacenamiento del digestato cuando no puede ser vertido en el campo, en
especial el digestato liquido por lo que se hace ain mas necesario la éptima desnitrificacion de estos
productos.

Algunos de los proyectos pretenden almacenar el digestato liquido en balsas cubiertas con materiales
gue impidan la transpiracidn, pero expuestas claramente a las condiciones medioambientales de la
zona como son las altas temperaturas estivales y las fuertes tormentas que cada vez son mas
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imprevisibles.

Se deberia elaborar un Plan que pusiese en valor la posibilidad de esparcir el digestato liquido en las
tierras mas cercanas a la planta con un sistema de tuberias para evitar el uso de camiones en su
transporte fuera de las instalaciones. Ese digestato deberia de estar sometido a procesos que le
convirtieran realmente en lo que algunos proyectos denominan agua osmotizada.

La gestion del digestato constituye uno de los aspectos ambientales mas criticos de cualquier
instalacion de digestion anaerobia y, sin embargo, la documentacién presentada continda mostrando
importantes carencias técnicas que impiden evaluar adecuadamente su viabilidad ambiental a medio
y largo plazo.

La digestidon anaerobia no elimina los nutrientes contenidos en los residuos de entrada. Por el
contrario, transforma la materia organica y concentra buena parte de sus componentes en las distintas
fracciones del digestato generado. Entre ellos destacan especialmente los compuestos nitrogenados,
fésforo, sales, materia organica residual, microorganismos y otros elementos potencialmente
problematicos cuya gestidon posterior condiciona en gran medida el balance ambiental real de la
instalacion.

En este sentido, resulta incorrecto centrar el andlisis exclusivamente en el nitrato. El nitrégeno
presente en el digestato puede encontrarse en multiples formas quimicas (amoniacal, organica, ureica
u otras formas reducidas), pero todas ellas terminan incorporandose artificialmente a los ciclos
biogeoquimicos naturales. A través de procesos de mineralizacién, nitrificacion, desnitrificacién,
volatilizacidon o lixiviacidn, estos compuestos pueden transformarse posteriormente en nitratos,
amoniaco, oxidos de nitrégeno o nitrégeno molecular, contribuyendo potencialmente a procesos de
contaminacidon de aguas superficiales y subterraneas, eutrofizacion, acidificacién de ecosistemas,
deterioro de habitats sensibles y emisiones atmosféricas de gases contaminantes y de efecto
invernadero.

Por ello, la evaluacién ambiental no debe limitarse a analizar las concentraciones de nitrato presentes
en el digestato, sino la totalidad de la carga nitrogenada generada por la instalacion,
independientemente de la forma quimica concreta en que se encuentre en cada fase del proceso.

Ademads, la promotora no acredita adecuadamente el destino final de las enormes cantidades de
digestato previstas. La documentacién del proyecto contempla la generacién de cientos de toneladas
diarias de digestato sélido y cientos de metros cubicos diarios de digestato liquido, magnitudes que
exigen demostrar de forma rigurosa la existencia de una capacidad real de absorcién agronémica
suficiente en el territorio receptor.

Sin embargo, no se identifican de forma precisa y vinculante las parcelas concretas que recibiran la
totalidad de los digestatos durante toda la vida util de la instalacién. Tampoco se aportan contratos
firmes que garanticen dicha recepcién ni estudios agrondmicos detallados que acrediten la capacidad
efectiva de los cultivos para absorber las cargas de nutrientes previstas sin generar excedentes.

La incertidumbre se incrementa alin mas al considerar que la aplicacidn agricola de los digestatos se
encuentra necesariamente condicionada por los ciclos de cultivo, los periodos de prohibicion
establecidos por la normativa, las condiciones meteoroldgicas y las limitaciones derivadas de la
proteccion de aguas superficiales y subterraneas. Ello implica que durante amplios periodos del afio
sera necesario almacenar grandes volimenes de digestato, especialmente en su fraccion liquida.

Sin embargo, los proyectos no desarrollan de manera suficiente las soluciones previstas para este
almacenamiento prolongado. Algunas propuestas contemplan balsas cubiertas mediante sistemas
flexibles que, aunque reducen parcialmente determinadas emisiones, contindan expuestas a
fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez mds frecuentes, incluyendo episodios de lluvias
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torrenciales, granizadas, vientos intensos, elevadas temperaturas estivales y fendmenos de
degradacion de materiales asociados al envejecimiento de las cubiertas.

Ademas, el almacenamiento prolongado del digestato no constituye un proceso ambientalmente
neutro. Incluso en condiciones de confinamiento parcial contindan produciéndose transformaciones
bioldgicas y fisico-quimicas que generan emisiones de amoniaco, metano, diéxido de carbono, sulfuro
de hidrdogeno, compuestos organicos volatiles y otros gases potencialmente contaminantes. Estas
emisiones pueden contribuir tanto al deterioro de la calidad del aire como al incremento de las cargas
nitrogenadas depositadas sobre ecosistemas sensibles del entorno.

Por otra parte, la documentacion tampoco incorpora un analisis suficientemente detallado sobre la
presencia potencial de metales pesados, sales, residuos farmacoldgicos, microorganismos patdgenos,
genes de resistencia a antibidticos u otros contaminantes que pueden persistir parcial o totalmente
tras el proceso de digestidon anaerobia, especialmente cuando entre las materias primas se incluyen
lodos de depuradora, estiércoles, purines o determinados residuos SANDACH. La ausencia de
programas analiticos exhaustivos impide valorar adecuadamente los riesgos asociados a la aplicacidn
reiterada de digestatos sobre los suelos agricolas.

Tampoco se analizan adecuadamente los riesgos asociados al transporte y distribucién de estos
materiales. La aplicacién agricola de decenas de miles de toneladas anuales de digestato supone un
importante incremento del trafico pesado, asi como riesgos potenciales de derrames accidentales,
escorrentias y emisiones difusas durante las operaciones de carga, transporte, almacenamiento
temporal y aplicacién en campo.

En consecuencia, la viabilidad ambiental de la gestidn propuesta no puede considerarse acreditada
mediante la mera referencia al cumplimiento de los limites legales de aplicacion agrondmica. Resulta
imprescindible que el proyecto incorpore un Plan Integral de Gestion del Digestato, vinculante y
sometido a evaluacion publica, que incluya al menos:
e Laidentificacidén georreferenciada de todas las parcelas receptoras.
e Los contratos vinculantes con los destinatarios finales.
e Los balances completos de nutrientes, incluyendo todas las formas de nitrégeno.
e La caracterizacion periddica de metales pesados, sales, microorganismos patdgenos, residuos
farmacoldgicos y otros contaminantes potenciales.
e Lacapacidad real de almacenamiento para periodos prolongados sin aplicacion agricola.
e Los protocolos de actuacion frente a incidencias meteoroldgicas y derrames accidentales.
e Los sistemas de trazabilidad que permitan conocer en todo momento el destino final efectivo
de cada fraccidon del digestato generado.
e La evaluacién especifica de los efectos acumulativos sobre suelos, acuiferos, masas de agua
superficiales y ecosistemas sensibles del entorno.

Mientras esta informacién no sea aportada de forma completa, verificable y juridicamente vinculante,
la gestidn del digestato continla representando una de las principales incertidumbres ambientales del
proyecto y uno de los factores con mayor potencial de afeccidn sobre los recursos hidricos, los suelos
agricolas, la calidad del aire y los ecosistemas protegidos presentes en el territorio.

Subsanaciones en materia del tratamiento del digestato y condiciones minimas a incorporar en la
Autorizacién Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a las
empresas promotoras para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada la inclusién en el
proyecto de:

1. Un plan para establecer un control analitico externo, continuo y exhaustivo sobre los
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10.

11.

12.

digestatos por encontrarnos en una zona muy vulnerable a la contaminacion de los
acuiferos.

Una campaiia divulgativa dirigida a los posibles usuarios de los digestatos sobre los
problemas de la excesiva fertilizacion en sus tierras al anadir esos productos.

La tecnologia necesaria para que el BioCO2 resultante de la purificacion del biogas no sea
liberado a la atmadsfera y sea almacenado en tanques especiales para su posterior traslado
a las empresas que puedan emplearlo en la manufactura de sus productos.

Un estudio detallado sobre la capacidad de almacenamiento de los digestatos en la planta
para garantizar su control en los periodos donde no se puede aplicar a las tierras de labor.

Una prohibicion expresa a que el digestato liquido sea almacenado en balsas abiertas
pudiéndose almacenar en tanques cerrados.

Las mejores tecnologias en el tratamiento de los subproductos producidos en la planta
como son los digestatos y los gases.

Un Plan para distribuir el digestato liquido, sometido a un proceso avanzado y eficaz de
desnitrificacidn, pueda ser utilizado como abono en las tierras colindantes a la planta con
el fin de evitar el impacto ambiental relacionado con el transporte del mismo y sus
problemas de almacenamiento.

Una obligacidn expresa de la aplicacion del digestato en terrenos situados a, al menos, 5
km de la Zona Especial de Conservacion (ZEC) “Riberas del Rio Cega”, incluida en la Red
Natura 2000, y el transporte del mismo por vias de acceso situadas a, al menos, 2 km de
dicho espacio.

Una obligacidn expresa de la aplicacion del digestato en terrenos situados a, al menos, 2
km de cualquier habitat de interés comunitario contemplado en la Directiva Habitats
(Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992).

Una obligacidn expresa de la aplicacion del digestato en terrenos situados a, al menos, 2
km de cualquier nicleo urbano, instalaciones sociales (centros educativos, residencias de
ancianos, etc.) y/o zonas con presencia habitual de personas (ocio y/o esparcimiento).

Una obligacion expresa de que el acopio de digestato en los periodos de paralizacidn de su
dispersidon por los campos se realice en instalaciones cerradas para evitar las inercias
metabdlicas y la consiguiente liberacion de volatiles organicos, amoniaco, CO2, metano y
otros gases a la atmdsfera.

Una obligacion expresa de que el digestato sélido y liquido sean convenientemente
compostados y estabilizados fisico-quimicamente antes de su dispersion por las tierras de
labor.

SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS GASES RESULTANTES: CO2, METANO, SH2, ...

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erroneos o inadecuados.

Se ha constatado que las fugas de metano de las plantas de biogds son un problema relevante. Segun
las investigaciones del Centro Comun de Investigacion de la UE se estima que alrededor del 5 % del
metano producido en las cadenas de suministro de biogas y biometano de la UE se pierde por fugas,
que realmente puede llegar al 12%. Por ello, es necesario que los promotores implementen sistemas
de deteccidn y reparacion de fugas (LDAR) tempranas, realizados y supervisados por terceros, asi como
sistemas de Monitoreo Reporte y Verificacién (MRV).
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El alto porcentaje de CO2 obtenido en el proceso, mas de un 40%, aunque es considerado como BioCO2
por venir de un proceso corto del ciclo del carbono, es decir, se obtiene a partir de vegetales de ciclo
corto, no debe ser en ningln caso emitido a la atmdsfera. Los proyectos deberian contar con una
tecnologia que permitiera almacenar el BioCO2 resultante de la purificacion del biogas y su posterior
transporte para su tratamiento industrial para minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente
al liberar este gas a la atmésfera.

El CO2 tiene propiedades que se pueden usar de muchas maneras distintas sin perjudicar el ciclo
atmosférico para: fabricacion de bebidas carbdnicas, refrigeracion o congelacién de alimentos,
limpieza de agua potable (la hace menos corrosiva), aumentar la velocidad de crecimiento de los
vegetales en los invernaderos, neutralizacién de aguas residuales antes de su liberacién al medio
ambiente, etc.

Los Compuestos Organicos Volatiles (COVs) son gases contaminantes formados en las plantas de
biogds durante la descomposicion de la materia orgdnica. Aunque en menor volumen que el metano
o el sulfuro de hidrégeno (olor a huevos podridos), esos gases son problematicos porque generan
malos olores, danan la maquinaria y causan problemas legales de emisiones atmosféricas. Se originan
en la recepcion de sustratos (ej. residuos alimentarios) y durante las etapas de fermentacion. Los
principales son metano, etano, propano, acetileno, alcanos, bencenos, tolueno y butano.

Los COVs pueden bloquear y deteriorar rdpidamente las membranas utilizadas para transformar el
biogas crudo en biometano, reduciendo drasticamente la eficiencia de la planta. Su emisién genera
fuertes olores, problemas de salud y contribuye a la formacién de ozono troposférico.

Ademads de que los procesos de carga y descarga de residuos y subproductos se realice en naves
cerradas y con presurizacion negativa, estas dependencias deben contar con sistemas de ventilacidony
purificacién altamente eficaces como los filtros de carbdn activado o la tecnologia UV-ozono que
neutralicen el aire expelido a la atmdsfera cumpliendo los estrictos limites medioambientales
impuestos por la Unidn Europea.

La gestion de los gases generados en las instalaciones de digestion anaerobia constituye uno de los
vectores mas relevantes de impacto ambiental del proyecto, tanto por sus efectos climaticos como por
su incidencia directa sobre la calidad del aire, la salud publica y el entorno inmediato. Lejos de tratarse
de un sistema cerrado o de emisiones controladas exclusivamente en puntos concretos, la evidencia
cientifica disponible muestra que este tipo de instalaciones deben analizarse como sistemas
industriales complejos con multiples fuentes potenciales de emisién difusa.

En primer lugar, investigaciones recientes han constatado que las pérdidas de metano a lo largo de la
cadena de produccion de biogas y biometano son significativamente superiores a las estimadas
tradicionalmente por los organismos internacionales. Aproximadamente un 5 % del gas producido
puede escaparse durante las fases de almacenamiento del digestato, tratamiento y purificacion del
biogas®. Asimismo, trabajos mas recientes indican que las emisiones reales de las cadenas de
suministro de biometano pueden llegar a duplicar las estimaciones utilizadas por la Agencia
Internacional de la Energia®. Estas emisiones fugitivas resultan especialmente relevantes no solo desde
el punto de vista climatico, sino porque evidencian que la actividad no puede considerarse
completamente confinada dentro de los limites fisicos de la instalacidn, sino que genera impactos
atmosféricos difusos y territorialmente extendidos.

El metano liberado, ademas de su elevada capacidad de calentamiento global, puede producirse en
multiples puntos del proceso: redes de conduccidn, valvulas, sistemas de almacenamiento, equipos de
upgrading, operaciones de carga y descarga o episodios de mantenimiento. Por tanto, su emisidn no
constituye una anomalia, sino un riesgo estructural inherente al funcionamiento de este tipo de
instalaciones.
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En paralelo, la literatura cientifica ha puesto de manifiesto que las poblaciones residentes en el
entorno de plantas de biogas pueden verse potencialmente expuestas a una amplia variedad de
contaminantes atmosféricos derivados tanto de la gestién de residuos organicos como de las
actividades auxiliares asociadas. Entre ellos se encuentran particulas en suspensién PM10 y PM2.5,
ozono troposférico, diéxido de nitrégeno (NO,), didéxido de azufre (SO,), compuestos orgdnicos
volatiles (COV), endotoxinas, asi como bacterias y hongos presentes en bioaerosoles generados
durante las distintas fases de almacenamiento, manipulacidén y tratamiento de los materiales
organicos>*.

Estas evidencias son especialmente relevantes porque cuestionan uno de los supuestos implicitos
recurrentes en la evaluacién de este tipo de proyectos: que la existencia de digestores cerrados
garantiza la ausencia de afecciones sobre la poblacién. En realidad, las posibles emisiones no proceden
Unicamente del reactor anaerobio, sino del conjunto completo de la instalacidn, que incluye la
recepcidon de residuos, el almacenamiento de materias primas, la manipulacién de sustratos, los
sistemas de tratamiento del biogds, la gestion del digestato, los biofiltros, las balsas de
almacenamiento, las operaciones logisticas y el transporte continuo de materiales, asi como posibles
incidencias operativas o situaciones de funcionamiento anémalo.

A ello se afade la propia naturaleza de los materiales gestionados, que incluyen decenas de miles de
toneladas anuales de purines, estiércoles, residuos agroalimentarios y otros subproductos organicos
con elevada capacidad de generacion de olores, bioaerosoles y compuestos contaminantes incluso en
condiciones normales de funcionamiento. La manipulacién continua de estos materiales implica, por
tanto, una exposicidn potencial constante a emisiones difusas cuya intensidad puede variar en funcion
de factores meteoroldgicos, operativos y estacionales.

Asimismo, el almacenamiento y manejo de biogas y biometano no esta exento de riesgos tecnoldgicos.
Aunqgue estos eventos puedan ser estadisticamente poco frecuentes, la experiencia internacional
documenta episodios de fugas significativas, incendios, explosiones, sobrepresiones y fallos operativos
en instalaciones de digestién anaerobia. La existencia de estos antecedentes refuerza la necesidad de
aplicar criterios de prudencia en la planificacién territorial, especialmente cuando este tipo de
infraestructuras se ubican en proximidad a zonas habitadas o a espacios ambientalmente sensibles.

Por otra parte, el tratamiento del CO, procedente de la purificacidn del biogds tampoco puede
considerarse un aspecto menor. Aunque se trate de un CO, de origen biogénico, su liberacién a la
atmoésfera supone la incorporacién adicional de flujos de carbono al sistema atmosférico global. En
ausencia de sistemas de captura, valorizacidn o almacenamiento, este gas es emitido directamente,
contribuyendo al balance global de emisiones del proyecto. La disponibilidad de usos industriales del
CO; refuerza la necesidad de analizar criticamente la decision de no incorporar tecnologias de
aprovechamiento, mas alla de su consideracidon como subproducto inevitable.

En materia de compuestos organicos volatiles (COV), sulfuro de hidrégeno (H,S), amoniaco y otros
gases asociados a la descomposicion de materia organica, su presencia no puede considerarse
marginal ni restringida a condiciones excepcionales. Estos compuestos se generan de forma continua
en multiples fases del proceso y constituyen una de las principales fuentes de impacto odorifero y de
degradacion de la calidad del aire en el entorno de este tipo de instalaciones. Su comportamiento estd
fuertemente condicionado por variables meteoroldgicas, lo que introduce una elevada incertidumbre
en cualquier estimacidn basada exclusivamente en modelos tedricos.

En consecuencia, la gestion de los gases resultantes no puede basarse en una aproximacién
simplificada ni en el cumplimiento formal de valores limite genéricos. Es necesario un enfoque integral
que incorpore escenarios reales de funcionamiento, emisiones fugitivas, andlisis de ciclo completo del
carbono, estudios independientes de calidad del aire, evaluacién de contaminantes atmosféricos
multiples y consideracion expresa de la evidencia cientifica reciente sobre emisiones reales en
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instalaciones de biogas y biometano.

Solo bajo estas condiciones podria valorarse adecuadamente el impacto atmosférico real del proyecto,
evitando que una caracterizacién incompleta o excesivamente optimista oculte riesgos significativos
para el medio ambiente y la salud

1 Bakkaloglu, S., Cooper, ], & Hawkes, A. (2022). Methane emissions along biomethane and biogas supply chains are
underestimated. One Earth, 5(6), 724-736.

2 Hurtig, O., Buffi, M,, Besseau, R, Scarlat, N., Carbone, C., & Agostini, A. (2025). Mitigating biomethane losses in European biogas
plants: A techno-economic assessment. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 210, 115187.

3 Tamburini, M., Pernetti, R,, Anelli, M., Oddone, E., Morandi, A., Osuchowski, A., ... & Monti, M. C. (2023). Analysing the impact on
health and environment from biogas production process and biomass combustion: a scoping review. International journal of
environmental research and public health, 20(7), 5305.

4 Wainer, A, Love, D. C,, Kim, B. F,, Harding, ], Lyu, Q., Williams, D., .. & Nachman, K. E. (2025). Deconstructing the Livestock
Manure Digester and Biogas Controversy. Current environmental health reports, 12(1), 1-12.

Subsanaciones en materia de tratamiento de gases a incorporar en la Autorizacion Ambiental
Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a las
empresas promotoras para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada la inclusién en el
proyecto de:

1. Latecnologia necesaria para que el BioCO2 resultante de la purificacidon del biogas no sea
liberado a la atmdsfera y sea almacenado en tanques especiales para su posterior traslado
a las empresas que puedan emplearlo en la manufactura de sus productos.

2. Sistemas de deteccion y reparacion de fugas (LDAR) tempranas, realizados y supervisados
por terceros, asi como sistemas de Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV).

3. Un Plan de entrada y salida de productos a la planta que incluya obligatoriamente la
realizacidn del proceso de manera estanca.

4. Latecnologia mas avanzada y segura para impedir la emisién a la atmdsfera del sulfuro de
hidrégeno y los Compuestos Organicos Volatiles.

5. El cumplimiento de la legislacion en la Union Europea que impone limites muy estrictos a
estas emisiones para garantizar la calidad del aire y la aceptacion social de las instalaciones.

SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS FINANCIERAS A LA EMPRESA PROMOTORA

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

El cierre, clausura y desmantelamiento de las instalaciones es una accién inherente de la actividad que
se producira al final de la vida util de las mismas. Esta accidon supone un conjunto de afecciones sobre
el medio que deberan ser analizadas previamente y tenidas en cuenta durante el desarrollo de dichos
trabajos.

Aunque en el proyecto el promotor pueda comprometerse a cumplir lo que se establezca en el
condicionado ambiental derivado de la declaracién de Impacto Ambiental y asegura disponer de
medios econdmicos para hacer frente a la fianza, seguro o garantia financiera exigible de acuerdo con
la normativa de residuos, creemos que esto es solamente una declaracion de intenciones.
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Dado el elevado impacto potencial de los proyectos y su complejidad técnica (almacenamiento de
residuos, digestores anaerobios, almacenamiento y depuracidn del digestato, ...), se solicita que se
imponga como condicidn previa a la autorizacién ambiental la constitucion de un aval econémico por
parte de la empresa promotora para garantizar su desmantelamiento al final de su vida util.

Las medidas compensatorias propuestas no garantizan la mitigaciéon efectiva de los impactos
generados por las plantas. Por tanto, se requiere: un plan de vigilancia ambiental independiente y
permanente; medidas adicionales de control de emisiones y residuos; y planes de restauraciéon
ecolégica adecuados y financiados. Es necesario aplicar el principio de "quien contamina paga" (art. 45
CE y Ley 26/2007 de responsabilidad medioambiental.

Se hace exigible el cumplimiento de la Normativa Seveso para proteger la salud humana, el medio
ambiente y los bienes, una legislacién europea que establece medidas para prevenir accidentes graves
en instalaciones que manejan sustancias peligrosas como el gas. Esta normativa se implementé a raiz
del accidente industrial de Seveso en 1976 y ha evolucionado a través de la Directiva Seveso lll, la cual
estad transpuesta en Espafia a través del Real Decreto 840/2015. Su objetivo es que las empresas
evallen y controlen los riesgos y que las autoridades establezcan planes de emergencia.

Subsanaciones en materia de exigencia de garantias financieras y condiciones minimas a incorporar
en la Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a las
empresas promotoras para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada:

1. Que se determine expresamente si la instalacién esta sometida al Real Decreto 840/2015
de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, y,
en caso afirmativo, que se exija el integro cumplimiento de sus obligaciones.

2. Que, como condicion previa a la autorizacion, se solicite al promotor la constitucion de un
aval econédmico para cubrir el desmantelamiento de las instalaciones y la restauracién
ambiental tras la vida util de la planta.

3. Que el anterior aval cubra los daiios medioambientales que pudieran producirse por
vertidos, fugas, emisiones, accidentes o catastrofes, y la responsabilidad frente a terceros
por afecciones a la salud, al medio ambiente o a las infraestructuras publicas.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erroneos o inadecuados.

En relacion al cumplimiento de los pardmetros urbanisticos establecidos en el Titulo IV (Régimen del
Suelo Rustico) de las Normas Urbanisticas Municipales de Cuéllar, cada proyecto deberd ajustarse
integramente a la normativa urbanistica de aplicacién (incluyendo, entre otros, los articulos 04.7, 04.15
y 04.17), asi como a cualesquiera condiciones que determinen el Ayuntamiento y el érgano
competente en la tramitacién.

En consecuencia, con caracter previo a la ejecucidn de las obras y en el marco de la obtencién de los
titulos habilitantes correspondientes, se debera aportar la documentacién técnica que proceda para
acreditar expresamente: el cumplimiento de las limitaciones de altura, retranqueos y distancias a vias
publicas y elementos del dominio publico; los pardmetros de ocupacién y edificabilidad; las
condiciones particulares del uso (Industria, Comercio y Servicios); la dotacidon y ubicacidon del
arbolado/pantallas; la resolucion de infraestructuras y servicios necesarios y su compatibilidad con las
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redes existentes; el plano topografico y secciones que permitan verificar la implantacidn y alturas
proyectadas; las caracteristicas del cerramiento exterior; y la adecuaciéon de las cubiertas a los
requerimientos técnicos y estéticos exigibles.

Por tanto, se asume que la ejecucién y puesta en funcionamiento del proyecto quedardn supeditadas
al cumplimiento efectivo de dichos requisitos urbanisticos y a la aprobacién por la administracién
competente de la documentacidn justificativa correspondiente.

Subsanaciones en materia de normas urbanisticas y condiciones minimas a incorporar en la
Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a las
empresas promotoras para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada la inclusidn en los
proyectos de una justificacion pormenorizada del cumplimiento de todos los parametros
urbanisticos de aplicacion de los usos del grupo asignado, segtin el art. 04.7, recogidos en el Titulo
IV-Régimen del Suelo Rustico- de las NUM de Cuéllar, y se deberan llevar a cabo, en su caso, las
modificaciones o la adopcion de medidas en las soluciones constructivas proyectadas para que
cumplan lo exigido en el citado planeamiento urbanistico municipal vigente. Se relacionan a
continuacidn los apartados a justificar:

1. Respecto a lo dispuesto en el art. 04.15.1, deberan adoptarse las medidas necesarias para
que las diferentes construcciones e instalaciones no superen la altura maxima fijada por el
planeamiento (reduccién de altura o soterramiento proyectandose plantas bajo rasante) o,
en su caso, justificar la necesidad técnica de sobrepasar dicha altura para cada una de las
edificaciones siempre que no cause grave impacto visual o de otro tipo, perjudicial para el
entorno, en base a la excepcionalidad recogida en el punto D del citado articulo.

2. Deberan quedar definidos en la documentacidn grafica presentada los retranqueos de las
diferentes construcciones e instalaciones a los linderos de la parcela, asi como las distancias
minimas del vallado a los limites exteriores de las vias publicas y, en su caso, de cauces,
lagunas y embalses publicos, debiendo ajustarse a los valores maximos permitidos en los
puntos 5.Cy 2.C del art. 04.15 del Titulo IV de las NUM. En el caso de que la planta estuviese
situada en las cercanias de posibles zonas de cauces deberan quedar contemplada la
incorporacion de instalaciones para evitar la contaminacion de acuiferos subterraneos por
las aguas pluviales.

3. Deberan quedar definidos los parametros de ocupacion y edificabilidad maxima permitida
para el uso excepcional al que se asigne el proyecto, en base a lo dispuesto en el art. 04.15.3
del Titulo IV de las NUM.

4. Debera quedar justificado el cumplimiento de las Condiciones particulares de los usos de
Industria y Comercio y Servicios de las NUM.

5. Ladotacion de arbolado debera quedar justificada en funcidon de la superficie de la parcela
y sera necesario definir la situacidon del mismo en relacion con las instalaciones a ocultar,
en su caso, desde las vias de comunicaciones y accesos a la poblacion

6. Debera quedar expresamente justificada, en su caso, la resolucidn satisfactoria de las
infraestructuras y servicios precisos para el funcionamiento de la planta y de las posibles
repercusiones que produzcan en la capacidad y funcionalidad de las redes de servicios e
infraestructuras existentes.

7. Debera aportarse un plano topografico y una seccion de la parcela en su estado inicial, y en
su caso modificado, donde se indique de forma precisa la situacion y la altura de las
distintas construcciones proyectadas, todo ello con el fin de comprobar el desnivel
existente y si los diferentes volimenes edificables se adaptan a las condiciones
topograficas de la parcela.
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8. Deberan quedar expresamente definidas las caracteristicas del cerramiento exterior de la
parcela en relacién con lo exigido en el art. 04.15.5A y B.

9. Deberan adoptarse las medidas necesarias para que la resolucion de las cubiertas de las
distintas construcciones e instalaciones que conforman la planta se ajusten a los
requerimientos exigidos en el art. 04.15.4 y que se cumplen las condiciones estéticas
exigidas en el art. 04.17 del Titulo IV de las NUM.

SOBRE LA AFECCION AL PAISAJE

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

El Proyecto Bdsico y los planos de cada instalacidon recogen edificaciones y estructuras de gran
envergadura tanto en superficie como en altura que se pretenden ubicar en un llano agricola de secano
o una media ladera con amplia cuenca visual, lo que incrementa la visibilidad de las estructuras desde
cierta distancia.

Cuando el tema es tratado, se reconoce que la instalacidn supone una distorsion en la calidad
paisajistica del entorno o que sera un elemento que destacara en el paisaje, dada la amplitud de vistas
de la zona. Se considera que, en fase de explotacion, el impacto sobre el paisaje es negativo y
significativo.

Pese a ello, no se aportan fotomontajes ni simulaciones visuales desde puntos sensibles: castillo de
Cuéllar, miradores de la villa, accesos principales (CL-602, SG-342), zonas de ocio, barrio de
Torregutiérrez, ni desde caminos frecuentados. El documento de sinergias concluye que no existen
relaciones visuales entre la planta y los elementos patrimoniales, sin aportar demostracion grafica
detallada.

En los proyectos se contemplan, en general, actuaciones de plantacion de especies vegetales
autdctonas, en una superficie minima en relacidn a la extension de la planta, y de una pantalla vegetal
perimetral con especies como pino, acebuche, romero y lavanda, pensada parcialmente como barrera
olorosa, ademas de visual.

Estas medidas son irrelevantes en proporcién al tamafo de los volimenes edificados e inadecuadas
para ocultar estructuras de 13-23 m de altura en un llano, incluso a largo plazo, dado el crecimiento y
porte de las especies propuestas.

Ademas, en ningun caso, se estudia el impacto paisajistico nocturno de las instalaciones (iluminacién
de seguridad, luminarias en altura, antorcha), pese a localizarse en un entorno rural con escasa
contaminacion luminica, ni la posibilidad de que otra instalacion de la misma naturaleza pudiera
ubicarse en el mismo paraje.

Subsanaciones a las afecciones al paisaje que se requieren y condiciones minimas a incorporar en la
Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que procedal).

El analisis sobre la afeccidn al paisaje no alcanza el grado de detalle exigible para una instalacion de
este tamaiio implantada en el entorno visual directo de una villa histérica como Cuéllar habida cuenta
de que los proyectos pretenden incluir a posteriori las medidas posibles sobre la integracion y
reduccidn de la visibilidad de las instalaciones.

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que se condicione
inexcusablemente la autorizacidon solicitada por los promotores a una mejora sustancial de la



AYUNTAMIENTO

DE CUELLAR 15
integracion paisajistica donde deberia incorporarse:
1. La elaboracidn de un estudio paisajistico especifico, con:

a. Fotomontajesy analisis de visibilidad desde los principales puntos de observacion de la villa
de Cuéllar y su entorno.

b. Evaluacion diferenciada del impacto diurno y nocturno.

2. La revision del diseio de la planta y de las medidas de integracidn, incluyendo:
a. Reduccidn de alturas y volimenes visibles, en la medida de lo posible.

b. Creacion de pantallas vegetales y/o taludes de escala adecuada, con especies de porte
suficiente y gestidn garantizada.

SOBRE LA EMISION DE OLORES

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

En general, el Estudio de Impacto Ambiental de cada proyecto reconoce que la actividad generard
emisiones difusas procedentes de varios puntos, ademas de las canalizadas de caldera y antorcha.
Entre esas fuentes potenciales estarian: nave de recepcidn y pretratamiento de residuos,
almacenamientos intermedios, tanques y zonas de almacenamiento de digestatos (liquido y sélido) y
zonas futuras de compostaje, en su caso.

Sin embargo, el Informe de olores suele considerar Unicamente dos fuentes en la modelizacién de
inmisién: el biofiltro de desodorizacidn y la caldera (o punto equivalente), dejando fuera otras fuentes
que el propio proyecto identifica como potencialmente emisoras: Por tanto, no se modelizan:

e Emisiones de la antorcha de seguridad (funcionamiento no sistematico, pero relevante en
episodios de fallo).

e Emisiones de almacenamiento y carga/descarga de digestatos, pese a manejar mas de
decenas de miles de toneladas de residuos y de material digerido que salen como fraccién
solida y liquida para uso agronémico.

e Laeventual zona de compostaje en la propia parcela, en su caso.

e Emisiones asociadas a almacenamientos intermedios o centros de transferencia

Esta omisién conduce a una subestimacién sistematica del impacto odorifero, que no resulta aceptable
en un contexto de actividad de gestidn de residuos organicos, incluida en las categorias de “alto nivel
de molestia” en referencias normativas recogidas por el propio informe de olores.

Los informes de olores aportan valores genéricos (por ejemplo, 1.000 ouE/m3) a la salida del biofiltro,
basados en normativa europeas, pero no basados en mediciones reales de la futura planta ni en
ensayos en origen. Son modelizaciones muy tedricas, casi de laboratorio que poco tienen que ver con
la situacién real, condicionadas a las condiciones meteoroldgicas de un afo que tampoco tienen en
cuenta la ubicacidon de la instalacion de manera rigurosa. Pensamos que no es lo mismo estar en un
llano que a mitad de una ladera, por poner un ejemplo.

Asimismo:

- Se asume que toda la nave de recepcidn, pretratamiento y ciertas zonas de proceso estaran
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completamente cerradas y 100 % captadas hacia el sistema de desodorizacién, sin considerar
fugas por puertas, ventilaciones naturales, aperturas de mantenimiento, etc.

- Se presenta el digestato como material “estabilizado e higienizado” minimizando sus olores,
pero sin tener en cuenta que incluso digestatos estabilizados mantienen un potencial
odorifero relevante durante la agitacidon, bombeo, carga y aplicacion.

No se incluye ningun factor de seguridad que refleje:
- Pérdida de eficiencia del biofiltro por colmatacién, envejecimiento, variaciones de carga.
- Episodios de parada parcial o total de sistemas de captacion.

- Variabilidad real de la composicion de residuos (incluyendo subproductos animales
especialmente olorosos) afio a afio.

Todo ello hace que los resultados de la modelizacidn sean optimistas y poco conservadores, impropios
de una evaluacién ambiental previa a la autorizacion de la relevancia de la presente.

Para interpretar los resultados, el informe de olores preceptivo toma como valor guia 5 ouE/m3,
percentil 98, en un radio de 3 km, seguiin la Orden Ministerial francesa de 14/06/2021 para actividades
de metanizacidn.

Sin embargo, existen otros valores objetivo internacionales mucho mas estrictos para actividades de
alta molestia (gestion de residuos, subproductos animales, etc.), situando los objetivos en torno a 1-3
ouE/m?3 p98 para nuevas instalaciones que estan muy por debajo del umbral de 5 ouE/m? que se ha
adoptado como criterio de disefio.

En un entorno rural como el de Cuéllar, con baja contaminacidn odorifera de fondo, y con nucleos
como Torregutiérrez, Escarabajosa de Cuéllar y la villa de Cuéllar, situados entre 1,5 y 3 km de distancia
de algunas instalaciones, el uso de un umbral de 5 ouE/m?® p98 no est4 justificado frente a alternativas
mas protectoras (p.ej. 3 ouE/m?3 o incluso 1,5 ouE/m? para nuevas instalaciones) y es incoherente con
la naturaleza de alta molestia del uso (gestion de residuos y subproductos agroganaderos con digestion
anaerobia).

Por lo general, los proyectos se basan en datos de un Unico afio meteoroldgico, obtenidos mediante
modelizacién mesoescalar WRF (modelo meteorolégico numérico que se utiliza para obtener
simulaciones/CALMET, sistema de modelizacidon de la calidad del aire), sin incluir un analisis de
representatividad climatolégica (afios humedos/secos, dominancia de diferentes direcciones de
viento) y escenarios de viento desfavorables (por ejemplo, componentes E-NE que puedan dirigir la
pluma hacia Cuéllar y sus barrios interurbanos).

Algunos proyectos entran en una flagrante contradiccion pues califican la emisidn de olores en fase de
explotacién como impacto de importancia media o moderada, tanto en funcionamiento normal como
en situaciones de averias y mantenimiento. Al mismo tiempo, se concluye que los olores se consideran
negativos y significativos, pero a la vez se afirma que no producirdn afecciones significativas a la
poblacién por la distancia a los nucleos.

Ademas, los documentos no analizan: episodios de puesta en marcha, paradas, fallos de biofiltro o de
captacién, que se reconocen como posibles en su analisis de averias; las posibles emisiones de la
antorcha de seguridad; la zona de compostaje, en su caso; o el impacto odorifero asociado a la
aplicacion agricola masiva de digestatos en el entorno, que se limita a tratar como aspecto positivo
(valorizacion agrondémica), sin evaluar molestias a la poblacion ni a viviendas aisladas.

Subsanaciones al Estudio de olores que se requieren y condiciones minimas a incorporar en la
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Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

La discrepancia de criterios ante las metodologias previstas, la exhaustividad de los procedimientos
o la insuficiencia de controles obliga a este Ayuntamiento a solicitar a la Consejeria de Medio
Ambiente y Energia para la concesidon de la Autorizacion Ambiental Integrada, que exija a las
empresas promotoras la inclusion en los proyectos de una justificacion pormenorizada de un estudio
de olores que incorpore las siguientes rectificaciones:

1. Establecimiento en la AAIl una obligacion de seguimiento de quejas por olores, con
protocolo de actuacidn y revision de medidas en caso de superarse umbrales de incidencias.

2. Inclusidn de todas las fuentes reales y potenciales, canalizadas y difusas (naves, tanques,
digestatos, antorcha, compostaje, centros de transferencia).

3. Inclusion de otras fuentes cercanas de olores (granjas u otra instalaciéon similar) que
pudieran potenciar la emisidn de olores de la propia instalacion.

4. Modelizacion de varios afios meteoroldgicos representativos y escenarios desfavorables.

5. Adopcién de criterios de inmisién mas protectores (<3 ouE/m3 p98) para actividades de alta
molestia y, en su caso, valores alin mas estrictos para nuevas instalaciones.

6. Condicionado de la autorizacion a la transferencia de productos se realice en naves
estancas, sometidas a presion negativa, y que la desodorizacion de naves y focos relevantes
esté operativa desde el inicio de la explotacion y no solo en caso de problemas.

7. Adopcidn en los proyectos, por parte de los promotores, de las mejores técnicas disponibles
para minimizar, reducir o eliminar la emision de olores como biofiltros, filtros de carbdn
activo, lavadores de gases (scrubbers) o métodos de nebulizacion natural.

SOBRE LOS ACCESOS A LA PLANTA Y CIRCULACION DE VEHICULOS

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

La transferencia de productos de entada y salida puede medirse en decenas de miles de toneladas. Las
cantidades medias superan las 150.000 toneladas al afio de residuos necesarios para el funcionamiento
de las instalaciones y la generacion de otras tantas toneladas de digestato y otros productos. Si
entendemos que un camidn puede transportar entre 20 y 25 toneladas y que el funcionamiento medio
de unas instalaciones de esa naturaleza es de 260 dias al afio, podemos cuantificar en una media de
80 camiones al dia en la mayoria de los casos y unos 7 camiones a la hora, que vendrian a incrementar
el trafico habitual de vehiculos agricolas y ganaderos que circularian por los caminos agricolas y las
carreteras de Cuéllar.

Aunque los proyectos descartan, por iniciativa municipal, el transito de sus vehiculos por el casco
urbano de Cuéllar y sus barrios periurbanos, las rutas que se plantean hacia y desde la planta
incrementan sensiblemente el trafico de vehiculos circulando por caminos rurales que no estan
acondicionados para el paso continuado de vehiculos de alto tonelaje, unas 10 toneladas por término
medio.

El transito de camiones por los caminos y carreteras incluye giros que ahora no estdn contemplados o
si lo estdn ocurren esporadicamente. Sin embargo, estamos hablando de giros continuados tanto en
el asfalto como en los caminos de tierra para los que no estdn preparados. Su utilizacidn en esta tarea
requiere un plan de acondicionamiento y de mantenimiento que debe ser incluido en los proyectos y
debe correr a cargo de las empresas promotoras.
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En general, se plantean cinco rutas de acceso para la conexion de las principales vias de comunicacién:
A- 601, CL 602, SG-V 3331, SG-342. Sin especificar la procedencia o el destino de las mercancias, los
proyectos carecen de un Plan de viabilidad que describa pormenorizadamente el trayecto seguido por
los camiones analizando las intersecciones de acceso a la planta (radio de giro, visibilidad, necesidad
de carriles de aceleracidon/deceleracion) ni las condiciones de los caminos agricolas municipales
(anchura, firme, coexistencia con peatones, ciclistas y maquinaria agricola).

En la redaccién de los proyectos se omiten aspectos como:

a. Picos estacionales: el Plan de Logistica reconoce que habrd periodos con intensificacién de
entradas/salidas (campafias de recogida), pero el EIA se limita a considerar promedios
anuales, obviando las puntas de trafico mas problematicas.

b. Ruido por trafico pesado: el estudio acustico se centra en las fuentes sonoras de la propia
planta, sin modelizar el incremento de ruido por camiones en los tramos de carretera y
caminos préximos a Torregutiérrez, Escarabajosa y al término municipal de Cuéllar.

c. Estado de la red de caminos municipales: no se valora el efecto del paso continuado de
vehiculos pesados sobre caminos de tierra o zahorra, ni la necesidad de refuerzo o
pavimentacion, ni el reparto de costes de mantenimiento.

d. Elincumplimiento del Articulo 14 de la Ordenanza para la conservacidon y mantenimiento de
los caminos agricolas resultantes del proceso de concentracion parcelaria de Cuéllar,
Escarabajosa de Cuéllar y Torregutiérrez que prohibe el transito de vehiculos no agricolas con
un tonelaje superior al sefializado.

Subsanaciones sobre el trdfico de camiones, seguridad viaria y afeccion a caminos que se requieren
y condiciones minimas a incorporar en la Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que
proceda).

En funcidn de lo indicado en el apartado anterior, no se considera suficientemente analizado el
impacto de la planta sobre el trafico de camiones, seguridad viaria y afeccidn sobre la poblacién de
Cuéllar y su entorno.

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a la
empresa promotora para la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada la inclusién en el
expediente de los siguientes documentos:

1. Elaboracidn de un estudio de trafico especifico, que:

a. Cuantifique los incrementos de trafico pesado por cada tramo de carretera y camino
afectado, comparandolos con sus intensidades actuales.

b. Impida el paso de vehiculos por el casco urbano de Cuéllar y sus barrios incorporados con
destino o procedencia de la planta

c. Analice la seguridad viaria (visibilidad, intersecciones, pasos estrechos, proximidad a
nucleos) y proponga las obras necesarias.

2. Redaccidn y aprobacién de un Plan, con caracter vinculante, de medidas de gestion de trafico
(horarios escalonados, limitacion de circulacion en determinadas franjas, etc.) para minimizar la
afeccion a otros usuarios.

3. Redaccidn de un proyecto técnico especifico de adecuacion del camino de acceso y demas tramos
afectados, que incluya:
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a. Pavimentacion y refuerzo estructural dimensionados al trafico previsto.
b. Mejora de drenajes, seiializacion y seguridad vial.

¢. Maedidas para la reduccion de polvo (riego, firmes estabilizados, limitacion de velocidad).
4. La suscripcion de un Convenio previo con el Ayuntamiento sobre la ampliacion, conservacion y

financiacion de estas actuaciones, evitando que el coste de mantenimiento recaiga sobre las arcas
municipales.

SOBRE EL RIESGO DE CONTAMINACION DE SUELOS Y ACUIFEROS

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

La documentacion de los proyectos admite que la magnitud del dafio potencial en suelo y aguas
subterraneas es elevada, debido a posibles derrames en la fase de construccién o por vertidos
accidentales en la fase de funcionamiento, aunque con una probabilidad reducida. Precisamente por
ello, las medidas de prevencidn y vigilancia deberian ser especialmente contundentes, cosa que no
ocurre.

Dado que en cada proyecto se trata de una nueva instalacion IPPC, que deben cumplir la normativa de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacién, potencialmente contaminante del suelo y aguas
subterrdneas, el nivel de detalle de los preceptivos informes del proyecto deberia contener los
argumentos necesarios para poder evaluar en el futuro si se han producido afecciones atribuibles a la
planta.

En dreas de carga/descarga y almacenamiento de residuos y digestatos, aun estando pavimentadas, la
escorrentia puede contener altas concentraciones de nitrégeno (amonio, nitratos), materia organica,
sales y microorganismos, que no se eliminan con un simple separador de hidrocarburos.

Los tanques y zonas de almacenamiento se describen genéricamente como estancos sobre solera de
hormigdn o simples balsas, sin especificar sistema de deteccidn de fugas o de contencidn auxiliar ni
caracteristicas de impermeabilizacién (coeficiente de permeabilidad, ensayos de estanquidad).

No se analiza el riesgo de vertido masivo por fallo estructural, ni se dimensionan balsas o sistemas de
emergencia para contener tal escenario. La combinacién de elevadas cantidades de digestato, su
manejo frecuente y la presencia de suelos permeables y acuiferos bajo la parcela requiere un disefo
lo mas exigente posible.

Dado el caracter de la instalacion se hace necesaria la instalacidon de varios piezdmetros alrededor de
la planta con medicién quincenal del nivel y muestreo trimestral, y emision de informes anuales para
poder diferenciar la contaminacién de origen regional/agroganadero de la asociada a la planta y
determinar la direccion preferente de flujo y propagacion de posibles contaminantes. Los informes
deberan incluir un listado completo de pardmetros a analizar (nitratos, nitritos, amonio, conductividad,
DQO/DQO, metales, sales, etc.) y los criterios de comparacion (limites normativos, valores de
referencia).

Los proyectos sefialan con énfasis los beneficios agrondmicos y ambientales de la digestidon anaerobia
y del uso del digestato como fertilizante, destacando la economia circular y la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl). Sin embargo, no se evalua:
- El riesgo de lixiviacién de nitratos y otros compuestos hacia los acuiferos derivados de la
aplicacion reiterada de digestatos en la zona de influencia de la planta.
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La localizacién de dreas de mayor vulnerabilidad a nitratos en los acuiferos de la zona de
Cuéllar.

La compatibilidad de las dosis previstas de aplicacion con el balance agrondmico de N, P, K
por cultivo o las limitaciones normativas para zonas vulnerables a nitratos.

Se hace necesario un plan detallado de fertilizaciéon con digestatos, con cartografia de parcelas, tipos
de suelo, profundidades de agua y pozos préximos, impide valorar adecuadamente este impacto difuso
a medio y largo plazo.

Subsanaciones en materia de suelos y aguas que se requieren y condiciones minimas a incorporar en
la Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

En funcién de lo indicado anteriormente, se considera insuficiente la planificacion de los riesgos
asumidos, debido al emplazamiento en una zona vulnerable. El Ayuntamiento de Cuéllar solicitaa la
Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija a la empresa promotora para la concesion de la
Autorizacion Ambiental Integrada:

Completar el Informe preliminar de suelos con campafia de muestreo y analisis de suelos y
aguas subterraneas previa a la actividad (estado cero) y con identificacion de captaciones
y usos de agua subterranea en el entorno.

Rediseiiar el sistema de drenaje, de modo que cualquier escorrentia que pueda entrar en
contacto con residuos o digestatos se recoja en balsas impermeables y no se infiltre
directamente al terreno.

Implantacion de una red de al menos 3 piezdmetros (uno aguas arriba, dos aguas abajo),
con un programa analitico completo y umbrales de actuacion.

Obligacion de disponer de un plan agronémico detallado de aplicacidn de digestatos que
evalue explicitamente la carga de nitrégeno sobre los acuiferos.

SOBRE LAS AFECCIONES AMBIENTALES CRITICAS

Exposicion de las determinaciones y aspectos del estudio de impacto ambiental que se consideran
erréneos o inadecuados.

Antecedentes de Ley

1.

2.

Decreto 63/2007, de 14 de junio, por el que se crean el Catdlogo de Flora Protegida de Castilla y Ledén
y la figura de proteccion denominada Microrreserva de Flora.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Decreto 57/2015, de 10 de septiembre, por el que se declaran las zonas especiales de conservacion y
las zonas de especial proteccion para las aves, y se regula la planificacion bdsica de gestion y
conservacion de la Red Natura 2000 en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hdbitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

A. Afeccidon a las especies de flora amenazada Gypsophila bermejoi G. Lopez y Gypsophila
tomentosa L.

En el ambito territorial afectado por varios proyectos de plantas de biogds-biometano se ha constatado
la presencia de nucleos poblacionales de Gypsophila bermejoi, especie incluida en el Anexo Il del
Catdlogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn con la categoria de “Vulnerable”, y de Gypsophila
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tomentosa, incluida en el Anexo Ill de dicho Catalogo con la categoria de “Atencién Preferente”,
conforme al Decreto 63/2007, de 14 de junio.

El régimen juridico aplicable a estas especies resulta especialmente restrictivo. El articulo 4 del citado
Decreto establece expresamente que las especies catalogadas como “Vulnerables” gozardn de
proteccion en todo el territorio de Castilla y Ledn, prohibiéndose cualquier actuacién que tenga por
objeto su destruccién, arranque, mutilacion, deterioro o alteracién, incluyendo de forma especifica la
alteracion deliberada del suelo o del habitat necesario para su conservacién y propagacién. Asimismo,
el articulo 10 del propio Decreto remite expresamente al régimen sancionador previsto para estas
conductas, reforzando la obligacion de evitar cualquier actuacién susceptible de afectar
negativamente a las poblaciones protegidas.

La ejecucion de los proyectos implica necesariamente movimientos de tierras, desbroces,
explanaciones, apertura o acondicionamiento de accesos, instalacién de infraestructuras, transito
continuado de maquinaria pesada y ocupacién permanente del territorio. Todas estas actuaciones
afectan directamente a los sustratos yesiferos sobre los que se desarrollan estas especies y pueden
provocar tanto la destruccion directa de ejemplares como la alteracién de las condiciones ecoldgicas
gue permiten su supervivencia.

Se ha constatado la presencia de un nucleo poblacional de Gypsophila bermejoi (SALA184088; Santos
Vicente et al., 2014) y otro de Gypsophila tomentosa ocupando los taludes adyacentes al camino de
acceso desde Torregutiérrez, a su paso por el paraje de “El Llano”. La adaptacidn de dicho acceso para
soportar el transito continuado de vehiculos pesados asociado a la actividad proyectada implicaria
previsiblemente la alteracion o destruccién de estos enclaves. Asimismo, los nucleos poblacionales de
Gypsophila bermejoi localizados en los parajes de Valdeldzaro, Cojalba y Conejeras (SALA184083 vy
SALA184084; Santos Vicente et al., 2014), actualmente en un excelente estado de conservacion, se
encuentran en las inmediaciones de la ubicacién prevista para una de las instalaciones proyectadas,
guedando expuestos tanto a afecciones directas como a impactos indirectos derivados de la actividad
industrial.

Debe destacarse ademds que Gypsophila bermejoi constituye un endemismo ligado a habitats
gipsicolas muy especializados y presenta una estructura metapoblacional, caracterizada por la
existencia de nucleos dispersos cuya viabilidad depende de la conectividad ecoldgica existente entre
ellos. En este contexto, la fragmentacidn del habitat causada por nuevas infraestructuras, caminos,
plataformas industriales o dreas de transito adquiere una especial relevancia. La pérdida de
conectividad puede afectar negativamente a los procesos de dispersidn, recolonizacién y regeneracion
natural de las poblaciones, comprometiendo su viabilidad a largo plazo incluso aunque no se produzca
una destruccién masiva inmediata de ejemplares.

La vulnerabilidad de estas poblaciones aumenta precisamente por el grado de fragmentacion que ya
presentan los habitats yesiferos de la zona. Desde el punto de vista de la conservacion, la existencia de
habitats fragmentados no constituye un argumento para minimizar nuevas afecciones, sino una
circunstancia que exige extremar las medidas de proteccidn, puesto que cada enclave conservado
adquiere una importancia estratégica para la supervivencia de la especie.

La documentacidon ambiental presentada no acredita adecuadamente la realizacién de estudios que
permitan descartar afecciones significativas sobre estas especies protegidas. Tampoco se aporta una
metodologia rigurosa de prospeccion floristica, ni se especifica el periodo fenoldgico en el que se
realizaron los trabajos de campo, aspecto fundamental para garantizar la correcta deteccion de
poblaciones vegetales de interés. La ausencia de esta informacién impide verificar la suficiencia de los
inventarios realizados y genera una incertidumbre relevante sobre la verdadera magnitud de los
impactos potenciales.

Igualmente resultan insuficientes las medidas preventivas y correctoras planteadas. La documentacién
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se limita a formular referencias genéricas a futuras prospecciones, sefializacion o balizamiento de
ejemplares, sin incorporar protocolos detallados de actuacién, criterios técnicos de delimitacién de
areas de exclusion, medidas especificas para preservar la funcionalidad ecoldgica de los habitats
afectados ni programas de seguimiento cientifico que permitan evaluar la eficacia real de dichas
actuaciones.

En consecuencia, no puede concluirse que la implantacidn de los proyectos resulte compatible con la
conservacién de Gypsophila bermejoi y Gypsophila tomentosa. Antes al contrario, la presencia
constatada de poblaciones protegidas en las dreas afectadas, la fragilidad ecolégica de los habitats
yesiferos donde se desarrollan, la insuficiencia de los estudios floristicos aportados, la falta de medidas
de proteccién concretas y las dudas existentes sobre la fiabilidad de parte de la documentacién
cartografica obligan a aplicar el principio de precaucion y a exigir una evaluacion especifica, rigurosa y
cientificamente fundamentada de las afecciones sobre estas especies antes de cualquier eventual
autorizacion del proyecto.

B. Afeccion al habitat de interés comunitario prioritario HIC 1520* Vegetacion gipsicola ibérica

El area de implantacion de varios de los proyectos coincide con la presencia de formaciones vegetales
compatibles con el Habitat de Interés Comunitario prioritario 1520* “Vegetacidn gipsicola ibérica
(Gypsophiletalia)”, reconocido por la Directiva 92/43/CEE como habitat prioritario de conservacion
debido a su singularidad ecolégica, elevado grado de endemicidad y especial vulnerabilidad frente a
las alteraciones ambientales.

Este tipo de habitat alberga comunidades vegetales altamente especializadas adaptadas a sustratos
yesiferos, caracterizadas por una baja capacidad de regeneracién, una distribucion fragmentada y una
elevada sensibilidad frente a las modificaciones fisicas, quimicas y biolégicas del medio. Su
conservacién constituye un objetivo prioritario de la politica ambiental europea, debiendo evitarse
cualquier deterioro significativo de su estructura, composicién o funcionamiento ecoldgico.

La presencia de este habitat en el entorno afectado no puede descartarse mediante la mera consulta
de cartografias generales elaboradas a escala regional o estatal. Las cartografias oficiales disponibles
tienen caracter orientativo y resultan utiles para analisis territoriales amplios, pero no permiten
determinar con precisién la presencia o ausencia de habitats concretos en parcelas especificas
sometidas a transformacién. La identificacion de habitats de interés comunitario requiere
necesariamente trabajos de campo detallados, inventarios floristicos especificos y andlisis
fitosociolégicos realizados por personal técnico especializado.

En este caso, la existencia de formaciones gipsicolas compatibles con el HIC 1520* ha sido constatada
mediante prospecciones de campo desarrolladas durante varios afios y en distintas épocas del ciclo
vegetativo, acompanadas de los correspondientes inventarios botanicos. Ante la existencia de indicios
fundados de presencia del habitat, corresponde aplicar el principio de precaucién y exigir una
verificacidn especifica e independiente por parte de los servicios técnicos competentes en materia de
flora y vegetacién de la Junta de Castilla y Ledn.

La afeccidn potencial sobre este habitat no se limita a la ocupacién fisica directa de superficie. La
implantacién de las instalaciones proyectadas implica movimientos de tierras, explanaciones, apertura
y acondicionamiento de accesos, transito continuado de maquinaria pesada, compactacion del suelo
y alteracion de los procesos ecoldgicos que permiten el mantenimiento de estas comunidades
vegetales especializadas.

Asimismo, la documentacion cientifica elaborada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogriéfico identifica expresamente la eutrofizacidén y los aportes de nitrégeno como una de las
principales amenazas para la conservacidon del HIC 1520*. El incremento artificial de nutrientes
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favorece la expansién de especies nitréfilas y generalistas mdas competitivas, provocando el
desplazamiento progresivo de la flora gipsicola especializada que caracteriza estos ecosistemas.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia en proyectos como los evaluados, que gestionaran
grandes volumenes de residuos organicos ricos en nitréogeno y generaran cantidades muy significativas
de digestato sélido y liquido. La digestidn anaerobia no elimina el nitrégeno contenido en los residuos
de entrada, sino que modifica su forma quimica y redistribuye dicho elemento entre las distintas
corrientes del proceso. En consecuencia, contindan existiendo riesgos asociados tanto a las emisiones
atmosféricas de amoniaco durante la recepcién, almacenamiento, tratamiento y gestion de los
materiales, como a la posterior aplicaciéon agrondmica de los digestatos.

Debe recordarse que el amoniaco emitido a la atmdsfera puede depositarse posteriormente sobre los
ecosistemas circundantes, generando procesos de nitrificacién y enriquecimiento nitrogenado que
afectan especialmente a los hdbitats adaptados a condiciones de baja fertilidad, como ocurre con la
vegetacion gipsicola. Por tanto, los impactos potenciales sobre el HIC 1520* no quedan restringidos al
perimetro inmediato de la instalacién, sino que pueden extenderse sobre dreas mdas amplias del
territorio.

Resulta preocupante la ausencia de medidas especificas dirigidas a garantizar la conservacion efectiva
de este habitat prioritario. La documentacion presentada se limita a formular referencias genéricas a
futuras medidas preventivas, correctoras y restauradoras, sin definir objetivos ecoldgicos verificables,
indicadores de seguimiento, metodologias de restauracion, criterios de éxito ni garantias econdmicas
que permitan evaluar la eficacia real de las actuaciones previstas.

A ello se afiade que la documentacidn cartografica incorporada en determinados apartados del
proyecto presenta importantes dudas sobre su correspondencia con el territorio objeto de evaluacion.
La utilizacién de cartografia que aparentemente no se corresponde con el ambito real de implantacién
compromete la fiabilidad de los andlisis ambientales realizados y genera una incertidumbre adicional
respecto a la correcta identificacion de los valores naturales afectados.

Como consecuencia de todos estos factores, la implantacidn de las actuaciones proyectadas puede
provocar una degradacién progresiva del habitat, caracterizada por la pérdida de especies
caracteristicas, la alteracion de la composicidén floristica, la simplificaciéon estructural de las
comunidades vegetales y la sustitucion progresiva de la vegetacidn gipsicola especializada por
formaciones mas nitrdéfilas y generalistas.

Dado que el HIC 1520* constituye un habitat prioritario cuya conservaciéon goza de proteccion
reforzada en el marco de la Directiva Habitats y de la normativa estatal y autonémica de conservacién
de la biodiversidad, cualquier actuacion susceptible de producir su deterioro debe ser objeto de una
evaluacidn particularmente rigurosa. En ausencia de una caracterizacion detallada e independiente de
su presencia, de una evaluacién especifica de las afecciones derivadas de los aportes de nitrégeno y
de medidas de conservacion técnicamente fundamentadas, no puede considerarse acreditada la
compatibilidad ambiental de los proyectos con los objetivos de conservacion de este habitat
prioritario.

C. Afeccidn a la especie de fauna amenazada Aquila adalberti C. L. Brehm, 1861

El ambito de los proyectos se solapa con areas de presencia de Aquila adalberti C. L. Brehm, 1861
(aguila imperial ibérica), especie catalogada como “En Peligro de Extincidon” conforme al Real Decreto
139/2011 y considerada una de las aves rapaces mas amenazadas de Europa. La informacion oficial
disponible, procedente del seguimiento realizado por la Junta de Castillay Ledn, confirma la utilizacion
de este territorio como zona de campeo habitual de la especie.
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La respuesta aportada por las promotoras no permite descartar de forma rigurosa la existencia de
impactos significativos sobre esta especie. De hecho, la propia documentaciéon reconoce que la
acumulacidn de varias plantas de digestion anaerobia en un mismo dmbito territorial podria generar
alteraciones sobre las dreas de campeo utilizadas por el aguila imperial ibérica. Este reconocimiento
resulta especialmente relevante, ya que evidencia la existencia de un riesgo potencial sobre una
especie sometida al maximo nivel de proteccién legal.

Precisamente por ello resulta plenamente aplicable el Principio de Precaucién. Cuando existe una
posibilidad razonable de afeccion sobre especies catalogadas “En Peligro de Extincién”, la ausencia de
certeza cientifica absoluta no puede utilizarse para justificar la autorizacion de nuevas actuaciones
potencialmente perjudiciales. Corresponde al promotor acreditar de forma suficiente la inexistencia
de efectos significativos, circunstancia que no concurre en el presente expediente.

Ademas, la evaluacion realizada resulta insuficiente desde el punto de vista metodoldgico. La
documentacidon no acredita la realizaciéon de estudios especificos de uso del espacio mediante
campanas de seguimiento prolongadas, ni aporta analisis detallados de movimientos, dreas de
alimentacién preferente, intensidad de utilizacién del territorio o posibles alteraciones derivadas del
incremento de la actividad industrial. La identificacién de la presencia de una especie de esta
relevancia no puede resolverse mediante prospecciones puntuales o inventarios de alcance limitado.

La afeccidn potencial tampoco puede valorarse Unicamente en funcidn de la superficie directamente
ocupada por las instalaciones. Las grandes aves rapaces dependen de extensos territorios
funcionalmente conectados y de la disponibilidad de recursos tréficos suficientes. La implantacion de
varias macroplantas de biogds implica la transformacién progresiva de un entorno rural relativamente
tranquilo en un espacio sometido a un incremento permanente de trafico pesado, actividad humana,
ruido, iluminacién nocturna, movimientos de maquinaria y circulaciéon continua de vehiculos. Estos
factores reducen la calidad ecoldgica del territorio incluso cuando no se produce una ocupacion fisica
directa de los lugares utilizados por la especie.

Debe tenerse en cuenta igualmente que la alteracién del medio no afecta Unicamente al aguila
imperial, sino también a las poblaciones de especies presa que sustentan su alimentacién. La
construccion de infraestructuras, la intensificacion del transito rodado, la fragmentacion del habitat y
las molestias continuadas pueden modificar la distribucién y abundancia de lagomorfos, aves y otros
vertebrados que forman parte de su dieta, reduciendo indirectamente la capacidad del territorio para
sostener ejemplares reproductores o dispersantes.

Resulta especialmente preocupante que la promotora analice cada proyecto de forma aislada, cuando
la principal amenaza deriva precisamente de la acumulacién de varias instalaciones industriales dentro
de una misma comarca. La normativa ambiental exige evaluar los efectos acumulativos y sinérgicos
previsibles sobre las especies protegidas. No puede considerarse suficiente una evaluacién
fragmentada que ignore la presidén conjunta derivada de varias plantas de biogas, sus infraestructuras
asociadas, sus accesos y el incremento global de trafico que generaran sobre un mismo territorio.

Por otra parte, las medidas preventivas y correctoras propuestas vuelven a formularse de manera
genérica y sin desarrollo técnico suficiente. Se mencionan limitaciones temporales de obras,
prospecciones previas y programas de seguimiento, pero no se establecen indicadores objetivos de
éxito, umbrales de afeccidn admisibles, protocolos de actuacion frente a impactos detectados ni
garantias de financiacidn y ejecucidn durante toda la vida util de la instalacion.

Especialmente significativo resulta que la promotora plantee la realizacién de estudios adicionales
sobre la especie en fases posteriores del procedimiento administrativo. La correcta identificacion de
los valores faunisticos afectados constituye un requisito previo indispensable para valorar la viabilidad
ambiental del emplazamiento, no una cuestién que pueda diferirse a etapas posteriores una vez
disefado el proyecto.
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En consecuencia, la informacidn actualmente disponible no permite descartar afecciones significativas
sobre Aquila adalberti, ni sobre la funcionalidad ecoldgica de las areas utilizadas por la especie. La
existencia de incertidumbres relevantes, la ausencia de estudios especificos suficientemente
desarrollados, el reconocimiento expreso de posibles alteraciones derivadas de la acumulacion de
proyectos y la falta de una evaluacidn rigurosa de los efectos sinérgicos obligan a aplicar el Principio
de Precauciéon. Mientras no se demuestre de forma inequivoca la compatibilidad de las actuaciones
con la conservacién de una especie catalogada “En Peligro de Extincidn”, no puede considerarse
acreditada su viabilidad ambiental.

D. Afeccion al espacio de la Red Natura 2000 Riberas del Rio Cega

Las actuaciones proyectadas se sitlan en una proximidad critica respecto al espacio Red Natura 2000
“Riberas del Rio Cega” (ES4180070), declarado Zona Especial de Conservacién (ZEC) y Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) mediante Decreto 57/2015. La distancia existente entre algunas de las
instalaciones proyectadas y los limites del espacio protegido apenas supera el kildmetro, mientras que
determinadas vias de acceso previstas discurren a escasos centenares de metros de sus limites.

Esta circunstancia obliga a aplicar de forma especialmente rigurosa las previsiones contenidas en el
articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), asi como la abundante jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, segun la cual cualquier plan o proyecto que pueda afectar de
forma apreciable a un espacio Red Natura 2000 debe someterse a una evaluacién adecuada basada en
los mejores conocimientos cientificos disponibles. Conforme a dicha doctrina, la autorizacion
Unicamente resulta posible cuando se haya descartado toda duda cientifica razonable acerca de la
inexistencia de efectos perjudiciales sobre la integridad del espacio protegido. En el presente caso, esa
certeza cientifica no concurre.

La respuesta de las promotoras intenta minimizar la relevancia ambiental del espacio argumentando
que determinados habitats y especies presentan porcentajes de representatividad relativamente bajos
respecto al conjunto nacional. Sin embargo, este planteamiento resulta incompatible con la propia
filosofia de la Red Natura 2000. Los espacios protegidos no se conservan por albergar una elevada
proporcién nacional de determinados habitats o especies, sino por constituir enclaves esenciales para
garantizar la coherencia ecoldgica de la red europea de conservacion.

La ZEC “Riberas del Rio Cega” alberga habitats de extraordinario valor ecoldgico, entre ellos los
bosques aluviales de alisos y fresnos (91E0*), considerados habitat prioritario por la Unién Europea,
los bosques galeria de sauces y chopos (92A0) y los cursos fluviales con vegetacion acudtica
caracteristica (3260). Asimismo, se constata la presencia de especies de gran interés para la
conservacién, como el desman ibérico (Galemys pyrenaicus, incluido en el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial en la categoria de “En peligro de Extincion”), el
murciélago de cueva (Miniopterus schreibersi, incluido en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial en la categoria de “Vulnerable”), el murciélago ratonero grande (Myotis myotis,
incluido en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial en la categoria de
“Vulnerable”), el murciélago pequefio de herradura (Rhinolophus hipposideros, incluido en el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial), la nutria (Lutra lutra, incluida en el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial), el sapillo pintojo ibérico (Discoglossus
galganoi, incluido en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial) y diversas
especies incluidas en el Articulo 4 de la Directiva 2009/147/EC y listadas en el Anexo Il de la Directiva
92/43/EEC. La existencia de estas especies obliga a extremar las precauciones y a evaluar
rigurosamente cualquier actuacion susceptible de afectar directa o indirectamente a sus habitats.

Debe recordarse, ademas, que el propio Plan Basico de Gestién y Conservacidn identifica diversas
presiones ya existentes sobre el espacio protegido, entre ellas la contaminacion difusa procedente de
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actividades agroganaderas, la presencia de nutrientes en determinadas masas de agua, la alteracion
de procesos hidrolégicos naturales y la presién sobre los acuiferos asociados. Lejos de encontrarnos
ante un ecosistema libre de amenazas, nos encontramos ante un espacio cuya conservacién depende
precisamente de evitar nuevas fuentes de presién ambiental.

En este contexto, resulta particularmente preocupante que la promotora presente la digestidon
anaerobia como una soluciéon automatica al problema de los nutrientes. El proceso de digestidon no
elimina el nitrégeno ni el fésforo contenidos en los residuos de entrada, sino que los redistribuye en
diferentes corrientes de salida. Por tanto, contindan existiendo riesgos asociados al almacenamiento,
transporte y aplicacidon de digestatos, asi como a las emisiones atmosféricas de amoniaco y otros
compuestos nitrogenados.

Este aspecto adquiere especial relevancia porque los ecosistemas protegidos de ribera y determinados
habitats de interés comunitario son especialmente sensibles a los procesos de eutrofizacidén vy
enriquecimiento por nitrégeno. Las deposiciones atmosféricas derivadas de emisiones de amoniaco
pueden incorporarse posteriormente al suelo y a las aguas superficiales mediante procesos de
sedimentacidon humeda y seca, contribuyendo a alterar los ciclos biogeoquimicos naturales incluso
cuando la fuente emisora se localiza fuera de los limites administrativos del espacio protegido.

Por ello, la evaluacion no puede limitarse a analizar la ocupacidn fisica directa de terrenos incluidos
dentro de la ZEC. La normativa europea exige valorar igualmente los efectos indirectos, acumulativos
y sinérgicos susceptibles de afectar a los objetivos de conservacion del espacio. Entre ellos deben
incluirse el incremento del trafico pesado, la presion adicional sobre los recursos hidricos, los riesgos
de vertidos accidentales, la generacidn y aplicacién de digestatos, las emisiones atmosféricas y la
transformacion progresiva del entorno rural circundante.

Especialmente relevante resulta la funcion del rio Cega como corredor ecoldgico dentro de la Red
Natura 2000. La conectividad ecoldgica constituye uno de los objetivos fundamentales de conservacién
del espacio. La instalacién simultanea de varias infraestructuras industriales de gran tamafo en su
entorno inmediato puede alterar progresivamente dicha funcionalidad mediante la fragmentacion del
territorio, el incremento de molestias y la degradacidn de la calidad ambiental del paisaje circundante.

La respuesta de la promotora tampoco aborda adecuadamente la evaluacidn de efectos acumulativos
porque la posible implantacién simultdnea de varias macroplantas de biogds y biometano en el mismo
ambito territorial modifica sustancialmente el escenario de referencia. La legislacién ambiental exige
analizar el impacto conjunto de todas las actuaciones previsibles sobre los mismos recursos naturales,
habitats y especies. No resulta admisible fragmentar artificialmente el analisis considerando cada
proyecto de forma aislada cuando los efectos reales se producirdn de manera acumulativa sobre un
mismo territorio.

Resulta igualmente preocupante que parte de la argumentacion se apoye en la existencia de datos
incompletos o insuficientes sobre determinados elementos protegidos. Conforme al principio de
precaucién y a la doctrina consolidada del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, la incertidumbre
cientifica no puede interpretarse en favor del proyecto. Cuando subsisten dudas razonables sobre la
posible afeccidn a un espacio Red Natura 2000, la obligacion legal consiste precisamente en extremar
la cautela y no en relajar las exigencias de proteccion.

Por todo ello, la informacién disponible no permite descartar con el grado de certeza exigido por la
normativa europea la existencia de afecciones apreciables sobre la integridad ecoldgica de la ZEC y
ZEPA “Riberas del Rio Cega”. La proximidad de las instalaciones, la existencia de presiones ambientales
previas reconocidas oficialmente, los riesgos asociados a la gestidn de grandes volumenes de residuos
y digestatos, la posible alteracion de los ciclos de nutrientes, las incertidumbres existentes sobre los
efectos acumulativos y la ausencia de estudios especificos suficientemente concluyentes obligan a
aplicar el Principio de Precaucion.
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En consecuencia, mientras no se demuestre de forma inequivoca la inexistencia de impactos directos,
indirectos, acumulativos o sinérgicos sobre los habitats, especies y procesos ecoldgicos que justifican
la proteccidon del espacio, no puede considerarse acreditada la compatibilidad ambiental de los
proyectos con los objetivos de conservacién de la Red Natura 2000.

Subsanaciones en materia de afecciones ambientales criticas al entorno y condiciones minimas a
incorporar en la Autorizacion Ambiental Integrada (en el caso de que proceda).

El Ayuntamiento de Cuéllar manifiesta a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que la concesion
de la Autorizacion Ambiental Integrada supondria, en consecuencia, una vulneracién de la normativa
de proteccion de la biodiversidad y de los principios fundamentales del Derecho ambiental, en
particular los principios de precaucion, prevencion y no deterioro porque:

1. La concurrencia de afecciones sobre flora protegida, habitats prioritarios, especies en
peligro de extincion y espacios de la Red Natura 2000 configura un escenario de
incompatibilidad ambiental estructural que impide considerar la viabilidad de los proyectos
en los términos planteados.

2. Las afecciones descritas evidencian la existencia de impactos directos, significativos y
juridicamente relevantes sobre elementos de alto valor ecolégico y sujetos a regimenes de
proteccion reforzada.

Ademas, el Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia que exija
a la empresa promotora para la concesién de la Autorizacion Ambiental Integrada:

. Una obligacion expresa de que las instalaciones generadoras de biogas-biometano deban
estar alejadas al menos 5 km de la Zona Especial de Conservacion (ZEC) “Riberas del Rio
Cega”, incluida en la Red Natura 2000, y sus vias de acceso al menos 2 km.

1. Una obligacion expresa de que las instalaciones generadoras de biogas-biometano y sus
vias de acceso deban estar alejadas al menos 2 km de cualquier habitat de interés
comunitario contemplado en la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992), debidamente identificado in situ por el cuerpo técnico de Bidlogos de la
Junta de Castilla y Ledn, especializados en materia de Flora y Vegetacién.

M. Una obligacion expresa de que las instalaciones generadoras de biogas-biometano y sus
vias de acceso deban estar alejadas al menos 2 km de cualquier especie contemplada en el
Catalogo de Flora Protegida de Castilla y Le6n (Decreto 63/2007, de 14 de junio) y el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial de Castilla y Leén (Ley 4/2015, de
24 de marzo).

SOBRE LA CARENCIA DE LEGISLACION

Todo hace indicar, segun informaciones al respecto, que, en estos momentos, la Consejeria de Medio
Ambiente estd tramitando el Plan Regional de Biogas para Castilla y Ledn 2024-2034 (Expte.
EAEO/2024/009) en el que deberia enmarcarse los proyectos. Si este Plan tiene credibilidad como
instrumento regulador de la instalacién de plantas de biogas en nuestra Comunidad, la Consejeria
deberia suspender la tramitacion de los procedimientos de autorizacién ambiental para detener
situaciones como la que se esta dando en Cuéllar:

El paso del gaseoducto por el Camino del Salinero ha propiciado que varias empresas se interesen por
la instalacién de una planta de biogas en las cercanias del gaseoducto. En el periodo de alegaciones
del dltimo trimestre de 2025 hay cuatro empresas que han entrado en la fase de exposicién publica de
su proyecto y la distancia mas larga entre ellas no llega a 2.000m. Y alguna otra esta elaborando el
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proyecto, limitrofe con las anteriores.

El Ayuntamiento entiende que es una solucién absolutamente inviable que bajo ninguna circunstancia
puede llevarse a realizar; resulta una incidencia gravisima, de extraordinaria importancia, dentro de
los parametros que deberia marcar la legislacion, como pueden ser: distancia a poblaciones y zonas de
ocio, capacidad de la planta, trazabilidad de residuos y digestatos, almacenamiento de productos,
eliminacion del nitrégeno del digestato liquido, captura del Bio CO2, etc.

El Ayuntamiento de Cuéllar solicita a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia:

1. La publicacion del Decreto que regule por normativa: el numero de instalaciones de este
tipo que pueden situarse en cada término municipal atendiendo a la cantidad de residuos
generados en el entorno y el aprovechamiento de los fertilizantes generados, el paso de
vehiculos por zonas urbanas y la proximidad a los nticleos de poblacién y de ocio, entre
otras.

2. La elaboracién de un Plan de Seguimiento y Control del funcionamiento de la planta de
biogas que garantice el control periodico de sus actividades y de las afecciones medio
ambientales a su entorno y a la salud de las personas (olores, ruidos, contaminacion, ...).

3. Que del procedimiento anterior se elabore periédicamente un informe donde se ponga en
conocimiento del Ayuntamiento las actuaciones llevadas a cabo para determinar el dptimo
funcionamiento de la planta.

SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD PUBLICA

La normativa vigente (Ley 33/2011, de 4 de octubre, Direccion General de Salud Publica) incorpora el
deber de las administraciones publicas de someter a Evaluacidn de Impacto en la Salud (EIS) aquellas
normas, planes, programas y proyectos que potencialmente pueden tener un impacto sobre la salud
de los ciudadanos, por lo que existe una obligacidn de evaluar los efectos del planeamiento urbanistico
y territorial sobre la salud, existiendo la posibilidad de que la no realizacién de esta evaluacidn pueda
implicar la nulidad de pleno derecho del plan, programa o proyecto (Serrano-Rodriguez 2017).

¢Qué normas, planes, programas o proyectos ha seleccionado la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn para someterlos a Evaluacién de Impacto en la Salud publica en cumplimiento del articulo 35 de
la Ley 33/2011?

No existe una seleccion formal ni un desarrollo reglamentario autonémico a este respecto, lo que
refuerza el argumento de que el articulo 35 no ha sido desplegado normativamente en Castillay Leén
como asi lo ha sido en otras comunidades auténomas: Andalucia, Catalufia, Baleares, Comunidad
Valenciana etc., donde los proyectos de empresas para la gestidn y/o transformacion de residuos, asi
como las explotaciones agroganaderas se incluyen en la lista de proyectos obligados a seguir un
procedimiento de EIS.

La Junta de Castilla y Leén debe regularizar, conforme a la obligatoriedad planteada por el articulo 35
delaley 33/2011 de 4 de octubre (Direccién General de Salud Publica) |a lista de proyectos susceptibles
de ser sometidos a EIS, teniendo como referente lo realizado por otras comunidades auténomas en
relacidn con este punto.

Ademas, y como reza la Guia sobre Evaluacién Rapida de Impacto en Salud, publicada por el Ministerio
de Sanidad en 2023
(https://cpage.mpr.gob.es/publicaciones/?q=Evaluaci%C3%B3n+r%C3%Alpida+&nipo=&autor=), si
bien es el promotor del proyecto el que debe generar el documento de identificacion de impactos
sobre la salud, su validacion recae integramente en la Administracién Sanitaria autondmica
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correspondiente.

Evidencias de impacto podemos encontrarlas en estudios cientificos recientes como el de Wainer et al
(2025), quienes desaconsejan la instalacién de este tipo de plantas ante la escasez de evidencias que
permitan establecer una evaluacién correcta de sus afecciones sobre la salud publica. El grado de
indefensién es muy elevado ante la falta de normativa autondmica, la falta de aplicacién del articulo
35 de la ley 33/2011 en relaciéon con las herramientas de evaluacién de impactos sobre la salud y la
evidencia de potenciales afecciones a la salud. En esta situacion, el Ayuntamiento de Cuéllar solicita
un aplazamiento de todas las licencias concedidas a plantas de biometano hasta que todo ello adquiera
el nivel de desarrollo suficiente como para poder evaluar correctamente los aspectos mas criticos en
relacidn con los riesgos que estas actividades pueden generar sobre la salud publica.

El Ayuntamiento de Cuéllar insta a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia de la Junta de Castilla
y Ledn a que:

1. Proceda a regularizar y generar la lista de proyectos susceptibles de ser sometidos a
Evaluacion de Impacto en la Salud ptblica, conforme a la obligatoriedad planteada por el
articulo 35 de la citada ley 33/2011 de 4 de octubre (Direccién General de Salud Publica),
teniendo como referente lo realizado por otras comunidades auténomas en este aspecto.

SOBRE LA CERCANIA A LOS NUCLEOS URBANOS O ZONAS DE OCIO Y EL NUMERO DE
EMPRESAS QUE HAN SOLICITADO LA AAI

A fecha de la redaccion de este documento, 23 de junio 2026, han sido CUATRO empresas que han
solicitado la Autorizacion Ambiental Integrada para la instalacion de una planta de produccidn de
biogas en el término municipal de Cuéllar movidas por la cercania al gaseoducto que discurre paralelo
al Camino del Salinero. Todas superan las 150.000 toneladas/afio de residuos tratados. Tres de ellas
estan situadas de manera lineal, con una separacién maxima entre los extremos de menos de dos km,
y ya han contestado a las alegaciones del Ayuntamiento. Creemos que hay otros dos proyectos en
trdmite, aunque no han salido a exposicion publica y uno de ellos va al lado de las mencionadas, como
si fueran viviendas pareadas.

Las solicitudes son las siguientes:

1. Planta de valorizacidon de residuos para la produccién de biometano y compost, en las
parcelas 67,69,71y 75 del poligono 28 del término municipal de Cuéllar (Segovia), promovido
por «Albio Cuéllar, S.L.» (Expte.: 027-24-AASG), cuyo anuncio de la informacién publica
relativa a la solicitud de autorizacion ambiental y al estudio de impacto ambiental fue
publicado en el BOCYL de fecha 26 de agosto de 2025.

2. Planta de produccidn de biogas y su purificacion a biometano a partir de residuos de origen
agricola y ganadero (purines y estiércol), en la Parcela 77 del Poligono 28 y Parcelas 26y 27
del Poligono 26 del término municipal de Cuéllar (Segovia), promovido por BIO FRONTERA,
S.L. Expte.: 115-24-AASG, cuyo anuncio de la informacidn publica relativa a la solicitud de
autorizacién ambiental y al estudio de impacto ambiental fue publicado en el BOCYL de fecha
24 de octubre de 2025.

3. Planta de digestion anaerobia de residuos organicos y produccién de biometano, en las
parcelas 26 y 10025 del poligono 23 del término municipal de Cuéllar (Segovia), promovido
por «Biored Cuéllar, S.L.» (Expte.: 0582-23-AASG), cuyo anuncio de la informacién publica
relativa a la solicitud de autorizacion ambiental y al estudio de impacto ambiental fue
publicado en el BOCYL de fecha 22 de octubre de 2025.

4. Planta digestion anaerobia de residuos orgdnicos y produccidn de biometano, en las Parcelas
9 y 11 del Poligono 9 del término municipal de Cuéllar (Segovia), promovido por SEGOVIA
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BIOENERGY, S.L.U. Expte.: 151-24-AASG, cuyo anuncio de la informacidn publica relativa a la
solicitud de autorizacidn ambiental y al estudio de impacto ambiental fue publicado en el
BOCYL de fecha 10 de noviembre de 2025.
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Nos encontramos en una situacién de total indefensién. Hay un vacio legal al respecto. No hay normas
gue permitan determinar: cudntas plantas de biogas puede instalarse y en qué superficie; cudles serian
los limites entre ellas; a qué distancia pueden situarse de los nucleos de poblacién, de las zonas de
ocio, de los centros escolares, de las residencias, de zonas periurbanas habitadas o de granjas agricolas;
los efectos negativos por la emisidon de gases nocivos, ...

No hay estudios que avalen el considerable aumento de trafico de vehiculos pesados en el medio rural,
la presencia de la materia prima necesaria para su funcionamiento en las inmediaciones de su
ubicacién ni el destino de los digestatos en una zona muy vulnerable por la contaminacién de los
acuiferos. No existen planes para minimizar el impacto ambiental, social o econdmico ni el efecto sobre
la salud publica. En definitiva, un sinfin de incidencias y carencias, puestas de manifiesto en este
documento, que avalan las carencias de los proyectos presentados y deberian llevar a la Consejeria de
Medio Ambiente y Energia a suspender su tramitacion.

Siendo todo lo expuesto una afeccion muy grave al término municipal de Cuéllar, no podemos
admitir bajo ninguna condicidn que las plantas se situen cerca de la poblacidn o de sus zonas de ocio
y esparcimiento. ES UNA SITUACION INSOSTENIBLE que mueve al rechazo social de los habitantes
de la zona.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El Ayuntamiento de Cuéllar reconoce el papel que las energias renovables y los procesos de
valorizacidon de residuos pueden desempefiar en la transicion hacia modelos energéticos y productivos
mas sostenibles. No obstante, considera necesario que la implantacion de este tipo de instalaciones se
desarrolle dentro de un marco normativo claro, con criterios homogéneos y con las maximas garantias
para la proteccion del medio ambiente, la salud publica y la calidad de vida de la poblacidn.

Por lo tanto, se considera recomendable reforzar los mecanismos de control, seguimiento y vigilancia
ambiental, asi como establecer garantias suficientes que permitan asegurar el correcto
funcionamiento de las instalaciones durante toda su vida atil y la adecuada restauracién de los
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terrenos una vez finalizada la actividad.

Del mismo modo, se entiende oportuno que la planificacidon de estas infraestructuras se enmarque
dentro de una estrategia territorial que tenga en cuenta las caracteristicas de cada municipio, la
disponibilidad de recursos, la capacidad de acogida del territorio y la compatibilidad con otros usos
existentes. Es decir, en el marco del Plan Regional de Biogds para Castilla y Leén 2024-2035.

Las respuestas escritas y verbales aportadas por las empresas promotoras a las alegaciones realizadas
por el Ayuntamiento de Cuéllar no dejan de ser, en general, una declaracién de buenas intenciones y
mejora de objetivos. En las propias respuestas, se reconoce por un lado la necesaria aportacion de
nuevos documentos e informes al proyecto como consecuencia de las alegaciones en materia de
trafico, trazabilidad, control de digestatos, afecciones medioambientales, normas urbanisticas, olores,
paisajismo, etc. y, por otro, propone al érgano competente la fijacion de condiciones para aportar la
mejora o la solucidn pertinente.

Las empresas promotoras entienden, en lineas generales que o faltan documentos en el proyecto o
que el o6rgano competente debe establecer los requerimientos oportunos en la legislacion
pertinente. Si unimos ambas condicionantes, que necesariamente deben incorporarse a la
documentacion inicial, el Ayuntamiento de Cuéllar entiende que hay una modificacion sustancial del
proyectoy que, por tanto, con la incorporacion de la nueva documentacion y los preceptivos requisitos
fijados por el érgano competente, debe volver a iniciarse el procedimiento de exposicion publica del
proyecto presentado por cada empresa promotora.

El Ayuntamiento ha planteado una serie de mejoras y subsanaciones que deben materializarse de
manera fehaciente en la redaccion de los informes y planes pertinentes para ser presentados por
escrito ante la Junta de Castilla y Ledn en la respuesta a la solicitud de la Autorizacién Ambiental
Integrada que debe emitir la Consejeria de Medio Ambiente y Energia. Esos documentos deben
constituir una condicién sine qua non para la concesion de la autorizacidon ambiental solicitada por el
promotor que viene a modificar el proyecto inicialmente presentado.

Si la Consejeria mencionada autoriza la instalacidn de una planta de biogds en Cuéllar debe hacerse en
las mejores condiciones técnicas, bajo la estricta vigilancia periddica de esa institucién y con la emisién
periddica de informes al Ayuntamiento de Cuéllar sobre su funcionamiento en aras a preservar la salud
de las personas, la calidad medioambiental y el cuidado del entorno.

Por todo los expuesto el Pleno del Ayuntamiento de Cuéllar formula los siguientes

ACUERDOS:

1. Que, por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Energia, una vez iniciada la actual legislatura
en nuestra Comunidad Auténoma, se suspenda la tramitacidon de las autorizaciones ambientales
integradas de este tipo de industrias a la espera de que se apruebe el Plan Regional de Biogds para
Castillay Leén 2024-2034

2. Que la Consejeria de Medio Ambiente y Energia, ante la solicitud de una empresa de la
Autorizacion Ambiental Integrada para la instalacion de una planta de biogas, deberia tener como
condiciones de obligado cumplimiento:

1. Que se establezcan criterios objetivos de localizacion que garanticen una adecuada distancia
respecto a nucleos urbanos, equipamientos sociales, zonas de ocio (al menos 3 km) y otras
instalaciones de caracteristicas similares (al menos 5 km), favoreciendo la compatibilidad de
estas actividades con su entorno

2. Un proyecto técnico especifico de adecuacion de los caminos y carreteras de acceso a las



AYUNTAMIENTO

DE CUELLAR 32
instalaciones y demas tramos afectados, que incluya el acondicionamiento vy
mantenimiento de los caminos y la mejora en seguridad vial que contemple el tonelaje de
los vehiculos y el considerable aumento del trafico en la zona

3. Un plan exhaustivo de trazabilidad para los residuos que entran y los subproductos
salientes que incluya jornadas de formacién par agricultores y ganaderos

4. El uso de las mejores tecnologias para tratar los subproductos: almacenamiento del CO2
resultante, purificacion del aire expulsado de la planta, tratamiento profundo y eficaz del
digestato liquido hasta reducir su contenido en nitrégeno para su posterior procesamiento
en el exterior que incluya mas de una técnica de desnitrificacion

5. Un Plan que garantice la minimizacion de las afecciones medioambientales por el
funcionamiento de la planta al suelo, los acuiferos, la flora y la fauna de nuestro entorno

6. Queladescargade los residuos para la dieta y la manipulacion de digestatos debe realizarse
en instalaciones estancas sometidas a presion negativa y a ventilacion filtrada

7. Lla constitucion de garantias econdmicas suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
del funcionamiento de la instalacion, incluyendo su eventual desmantelamiento y
restauracion ambiental

8. Un programa de seguimiento de la emision de olores que atienda las quejas y solucione de
manera inmediata las incidencias

9. El cumplimiento de las normas urbanisticas para construir en terreno ristico minimizando
al maximo el impacto paisajistico de las instalaciones.

10. Un control eficaz de inspeccion, externo a la empresa promotora, sobre los gases
producidos en la planta y de fugas y de la emision de olores a la atmdsfera

3. Que la Junta de Castilla y Ledn asigne los recursos presupuestarios, técnicos y humanos suficientes
para garantizar un control efectivo tanto en la fase de implantacion como en el desarrollo de la
actividad de las plantas con el objetivo de establecer mecanismos eficaces de vigilancia, inspeccion
y seguimiento que garanticen el cumplimiento estricto de la normativa y de los estandares
ambientales y sociales exigidos.

4. Instar a la Junta de Castilla y Ledn a que regularice y genere la lista de proyectos susceptibles de
ser sometidos a Evaluacién de Impacto en la Salud Publica, conforme a la obligatoriedad planteada
por el articulo 35 de la citada ley 33/2011 de 4 de octubre (Direccién General de Salud Publica),
teniendo como referente lo realizado por otras comunidades auténomas en este aspecto.

5. Instar a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia a:

a. Requerir a las empresas promotoras la incorporacidn al proyecto de todas aquellas medidas
preventivas, correctoras y de seguimiento que resulten necesarias para garantizar los mas
altos estandares de proteccién ambiental, conservacion del entorno y proteccion de la salud
publica.

b. Exigir a las empresas promotoras el cumplimiento de las condiciones mads estrictas en
materia de afeccion medioambiental, cuidado del entorno y salud de las personas para ser
incorporadas al proyecto inicial, condiciones que a modo de subsanaciones han sido
expuestas en todos y cada uno de los puntos tratados en esta mocién.

¢. Que valore de manera conjunta las solicitudes para la concesion de la AAl en un mismo
territorio, ya que la ausencia de legislacion especifica esta motivando la aglomeracion de
instalaciones en un mismo lugar.

d. Valorar si las modificaciones, aclaraciones y documentacion complementaria derivadas de
las alegaciones presentadas durante la tramitacion administrativa tienen entidad suficiente
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para ser consideradas modificaciones sustanciales del proyecto y, en su caso, determinar si
procede someter nuevamente la documentacion resultante a informacion publica.

6. Que el Ayuntamiento de Cuéllar redacte y presente al Pleno una propuesta de modificacion de
Normas Urbanisticas Municipales que tenga como objetivo la salvaguarda del medio ambiente y la
proteccion de las personas y de la salud publica en todo lo relacionado con la instalacién de plantas
de biogas.

7. Enviar la mocion a la Consejeria de Medio Ambiente y Energia y exigir que a su vez la traslade a
las direcciones generales competentes en la materia, en especial a la Direcciéon General de
Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental.



